IZLAZAK
IZSENKE
'INDEKS 2022

IZVESTAJ

"2 Out of the
W Shadows




": Out of the IstraZivanje ECONOMIST
\\‘ Shadows i izvestaj IMPACT




Indeks 2022 2
Rezime 6
Kako je organizovan ovaj izvestaj 13
KLIUCNA SAZNANJA 15
Zastitno zakonodavstvo 16
Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima 18
Zakonodavstvo po meri dece 21
Reagovanje na Sire drustveno okruzenje 24
Politike i programi 27
Obrazovanje koje odgovara potrebama dece 29
Preventivne obrazovne aktivnosti Sireg drusStva u vezi sa SEZ 30
Sirenje programa prevencije 31
Nacionalni kapaciteti i posve¢enost 35
Pracenje politicke posvecenosti i kapaciteta drzave 37
Usluge podrske i oporavka 41
Snazne sluzbe za hitnu podrsku Sirom sveta 43
Elementi dugorocnog oporavka u sistemima za reagovanje 44
Kako obezbediti da usluge podrske budu usmerene na decu 46
Sudski proces 47
Uspostavljanje specijalistickih pristupa u pravosudnom sistemu 49
Jacanije i Sirenje procesa monitoringa i evaluacije 52
Zakljucak 56
Dodatak: Rangiranje 59




IZLAZAK I1Z SENKE | INDEKS 2022

Indeks
2022

Svake godine preko 400 miliona dece Sirom
sveta je izloZzeno seksualnoj eksploataciji i
zlostavljanju (SEZ).! Ovakva iskustva mogu
da nanesu deci fizi¢ku i emocionalnu Stetu
koja ¢e na njih ostaviti doZivotne posledice
i time osujetiti njihov potencijal i ambicije.
Pandemija KOVID-19 je samo pogorsSala
problem.? Ljudi su se okrenuli internetu

u smislu posla, obrazovanja i zabave,

Sto je izazvalo porast decijeg seksualnog
materijala na mrezZi, pri cCemu je 2021.

bila najgora godina u istoriji.® Fondacija
»Internet Watch” (IWF) je saopstila da je
2021. godine postupila po vise prijava

u vezi sa sumnjama na seksualno
zlostavljanje dece nego u prvih 15 godina
svog postojanja.* U prvih Sest meseci ove
godine, IWF je dobio skoro 20.000 izveStaja
o slikama dece izmedu sedam i 10 godina
koja su izmanipulisana da snime sopstveno
zlostavljanje. To predstavlja povec¢anje za
12.000 slucajeva u odnosu na isti period
prosle godine.®

Internet — a posebno zbog ¢injenice da je to
tehnologija koja u osnovi ima anonimnost —
je omogucio pociniocima da prikriju svoje
zlocCine i tako dodu do ugrozene dece. Ali,
iako se radi o prisustvu na mrezi, daleko
smo od toga da je problem samo virtuelne
prirode; iza svake slike stoji stvarni okrutni
¢in koji ukljucuje neko dete.

Van mreZe, u stvarnom svetu, veliki
paradoks pandemije je taj da su mere

koje su osmisljene da zastite ljude u stvari
negativno uticale na one najugrozenije.
Zatvaranje Skola i mere socijalne izolacije
su ogranicCile pristup dece (ako ga uopste
iima) vitalnim sluzbama i uslugama koje
bi mogle da im pomognu. Dok je paznja
javnosti bila usmerena na virus, prijavljeno
je manje slucajeva seksualnog zlostavljanja
dece. Samo u Sjedinjenim Drzavama je bilo
18% manje prijava i istraga o zlostavljanju
dece.® Pandemija je takode ugrozila
decenijama dug put napretka u vezi sa

1 Seksualno zlostavljanje je najcesc¢e proucavan oblik zlostavljanja Sirom sveta sa medijanom (od 25. do 75. centila) prevalence od 20,4% (13,2% do
33,6%). Moodi G. i saradnici, Utvrdivanje medunarodne prevalence zlostavljanja dece po sopstvenoj prijavi: sistematski pregled prema vrsti i polu

zlostavljanja, 2018, https:/www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6180456/

2 Savet za ljudska prava: Nasilje nad decom je poraslo zbog pandemije i mnogobrojnih humanitarnih kriza, a 2021. godina je postavila izazove
bez presedana za zastitu dece koja zZive u zonama sukoba https://reliefweb.int/report/world/human-rights-council-violenceagainst-children-has-

increased-due-pandemic-and-multiple

3 Gardijan, 2021. je bila najgora zabelezena godina $to se tice seksualnog zlostavljanja dece na mrezi, kaze IWF, 2022, www.theguardian.
com/society/2022/jan/13/2021was-worst-year-on-record-for-online-child-sex-abuse-saysiwf#:~:text=In%202021%2C%20the%20IWF %20

reported.treble%20the%20 number%20for%202020.

4 Obelezavanje 25 godina borbe protiv slika seksualnog zlostavljanja dece na mrezi https:/www.iwf.org.uk/25-years-of-the-iwf,
5 Gardijan, Ogroman porast sadrzaja na mrezi o seksualnom zlostavljanju dece koje su deca sama kreirala, izvestaj
https:/www.theguardian.com/technology/2022/aug/09/self-generated-sexual-abuse-of-children-aged-seven-to-10-rises-two-thirds

6 Pandemija maskira tekucu krizu zlostavljanja dece kako slucajevi opadaju https:/apnews.com/article/coronavirus-children-safety-welfare-checks-

decline-62877h94ec68d47bfe285d4f9aa962e6
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rodno zasnovanim seksualnim nasiljem,
posto ekonomske teSkoce i smrt roditelja
uti¢u na porast broja decijih brakova i
sluéajeva sakacenja Zenskih genitalija.”

Indeks ,Izlazak iz senke” (IIS) pokazuje
kako 60 zemalja (u kojima Zivi oko 85%
svetske populacije dece) sprecava i reaguje
na SEZ. To je prvi pokuSaj da se uradi
globalna procena stanja o tome kako se
drzave bave ovim pitanjem. Umesto da meri
obim SEZ, Indeks se fokusira na to kako
vlade drzava pristupaju problemu dok u isto
vreme nastoje da ispune Ciljeve odrzivog
razvoja Ujedinjenih nacija.

Prva iteracija IIS, koja je objavljena 2019.
godine, se fokusirala na reakcije na SEZ

i bavila se inicijativama vlada, civilnog
drustva i privatnog sektora kako bi se
shvatilo kako drZave usvajaju zakone,
programe i intervencije za podrSku Zrtvama
i poéiniocima. Ova druga iteracija ide
korak dalje: bavi se radnjama u smislu
spreCavanja i reagovanja na SEZ, i pravi
okvir za holisticki pristup na Cijem su ¢elu
vlade i drzavni organi a uz podrsku civilnog
i privatnog sektora (vidi Sliku 1).

Tokom sprovedene procene stanja,
najbitnije pitanje u vezi sa IIS je bilo ,,kako
izgleda holisticki pristup u borbi protiv
SEZ?” Fokus je na arhitekturi organa vlasti
u svakoj drzavi i na tome kako se svaka od
drzava bavi kompleksnim problemima u
vezi sa SEZ. Okvir ovog Indeksa prepoznaje
ulogu strukturalnih faktora: od obrazovnog
sektora do pravosudnog sistema. Prevencija

ireagovanje na SEZ su pitanja koja zavise
od viSe sektora i zahtevaju Siroku politicku
i drustvenu akciju. Indeks je organizovan
oko dve dimenzije: prevencije i reagovanja.
Svaka dimenzija se oslanja na nekoliko
stubova. Dimenzija prevencije obuhvata
zaStitno zakonodavstvo, politiku i
programe, i nacionalne kapacitete

i stubove posvecenosti. Dimenzija
reagovanja obuhvata usluge podrske i
oporavka, i sudski proces.

7 https:/www.unicef.org/press-releases/remarks-unicef-executive-director-catherine-russell-opening-unicef-executive-board
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Slika 1: Holisticki pristup u borbi protiv SEZ

Politike i
Programi

Procenjuje vladine inicijative i programe civilnog drustva koje se bave
ekonomskim, drustvenim, i ekoloskim faktorima rizika koji bi mogli da
povecaju podloznost dece seksualnoj eksploataciji i zlostavljanju.

Zastitno
zakonodavstvo

Procenjuje stepen

do kog drzava pruza

deci pravnu zastitu od
seksualne eksploatacije i
zlostavljanja.

A

PREVENCIJA

HOLISTICKI PRISTUP

REAGOVANJE

Usluge podrske
i oporavka

Uzima u obzir i drzavne sisteme i sisteme koje predvodi
civilno drustvo a ticu se podrske Zrtvama van pravosudnog
sistema koji se bavi SEZ, posebno u vezi sa zdravstvom,
medicinskim uslugama podrSke, mentalnim zdravljem i
rehabilitacijom i kako da sistem donoSenja odluka bude
vise usmeren na decu, a sve to kroz proces oporavka.

Nacionalni
kapaciteti
Posvecenost

Procenjuje u kojoj meri
se vlada posvetila
razumevanju obima i
razmera problema, a

u cilju efikasnijih mera
prevencije.

Sudski
proces

Sagledava kapacitet pravosudnog
sistema od pocetnog trenutka
reagovanja do reSavanja predmeta,
procenjujuci sposobnost, odziv i
efikasnost sistema u smislu procene
u kojoj meri se brine o najboljim
interesima deteta.




Promene u okviru IIS u ovom izdanju
irezultatima za 2022. godinu su

rezultat pokuSaja da se pruZzi holisticko
razumevanje nacina na koji se zemlje
bave problemima u vezi sa SEZ i da se

od vlada zahteva podizanje standarda.
Konkretno, iteracija iz 2022. sadrzi finiju
procenu stanja po pitanjima prevencije,
posebno u smislu sveobuhvatnosti
zasStitnog zakonodavstva i koraka u smislu
obrazovnih aktivnosti za sprecavanje SEZ.8
Ovo je ukazalo na evidentne praznine

i nedostatke u sistemima prevencije.
Najnovija iteracija takode integrise
podatke o rezultatima u svaki stub kako bi
pomogla u proceni koliko su radnje koje
vlade sprovode efikasne. Na primer, dok
56 zemalja ima zakone koji zabranjuju
seksualni odnos izmedu maloletnika i
odrasle osobe koji ukljucuje penetraciju,
ne postoji korelacija izmedu ovog podatka i
uocenog nivoa primene zakona o silovanju
maloletnika. Ovo ukazuje da samo
postojanje zakona

koji Stite decu od silovanja i drugih oblika
seksualnog zlostavljanja mozda nije u
praksi isto kao na papiru. Sve u svemu, to
je istaklo potrebu da se napori fokusiraju
na holisticki pristup koji ima za cilj i
reagovanje i prevenciju.

Konacno, izradili smo i poseban modul

koji meri stepen do kojeg su vlade razvile
zakone koji regulisSu nacin na koji se
privatni sektor bavi decom, posebno u

vezi sa pitanjima koja se odnose na zastitu
podataka, deciji rad, i ulogu internet
provajdera u sprecavanju Sirenja materijala
o seksualnom zlostavljanju dece na mrezi.

Ako Zelite da saznate viSe o metodologiji
koja stoji iza Indeksa, molimo vas da
pogledate Metodoloski dokument Indeksa
.1zlazak iz senke” 2022.

8 CDC (Centar za kontrolu bolesti, prim. prev.), Tehnicki paket za prevenciju, https:/www.cdc.gov/violenceprevention/pdf/sv-prevention-technical-

package.pdf
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TeZnja da se pojava spreci i da se reaguje na seksualnu
eksploataciju i zlostavljanje dece (SEZ) je Siroko rasprostranjena
i postoje aktivnosti da se problem istakne kao globalan u tom
smislu, da se olakSa put Zrtvama da progovore i da se izgrade
kapaciteti onih koji rade na tome da se takve pojave iskorene.
Vlade iz celog sveta su se udruzile da razviju koordinisan odgovor
na pojavu SEZ na mrezi.° Svi ovi napori koji se ulazu nas vode
korak blize stvaranju globalnog holistickog sistema prevencije i
reagovanja koji je potrebno da se uspostavi kako bi se obezbedila
dobrobit svakog deteta.

Medutim, vlade moraju da u¢ine mnogo vise kako bi se obezbedilo
da su njihovi zakoni, politike i programi efikasni u sprecavanju
SEZ, a njihovi sistemi za reagovanje sveobuhvatni i okrenuti ka
deci. Indeks ,Izlazak iz senke” 2022 i prateci izveStaj pruzaju
dubinsku analizu sloZenosti problema SEZ na svetskom nivou.
Iako ova iteracija Indeksa pokazuje koje su to zemlje najvise
rangirane u smislu efikasnosti i spremnosti u okviru svojih
postojecih strategija SEZ, ona takode ukazuje na potrebu za
ve¢om odgovornos$c¢u organa vlasti, za reformom zakonodavstva, i
politikama usmerenim na decu.

9 WeProtect, Saopstenje samita ,WeProtect Global Alliance 2022”: Prekretnica u vezi sa pojavom seksualnog zlostavljanja dece na mrezi, 2022,
https:/www.weprotect.org/library/communique-summit-2022-turning-the-tide/groups, izmedu ostalog.
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Podaci Indeksa pokazuju da:

« Mnoge vlade ne uspevaju da kreiraju politike koje su nuzne za sprecavanje i
reagovanje na SEZ. Smatra se da manje od polovine indeksiranih zemalja ima
strategije za okoncanje SEZ. Pored toga, od 2019. godine je doSlo do smanjenja
od 36% u broju zemalja koje imaju nacionalnu strategiju ili akcioni plan koji se
posebno bavi seksualnom eksploatacijom i/ili zlostavljanjem dece. Vlade moraju da
usmere svoju paznju na SEZ kako bi podrzale napredak u smislu razlicitih ciljeva
politika i Ciljeva odrzivog razvoja. Indeks pruza mapu puta za vlade, omogucavajuci
im da shvate koje strategije prevencije i reagovanja funkcionisSu, a koje ne. Ovo
moze da pomogne da se obezbedi napredak pre nego Sto istekne vremenski okvir
koji je postavljen za Ciljeve odrzivog razvoja. Konkretno, na osnovu klju¢nih
saznanja iz Indeksa 2022, vlade treba da se fokusiraju na:

- razvijanje zastitnog zakonodavstva koje je fokusirano na najbolje interese
dece, a koje uzima u obzir lokalni kontekst uz uskladivanje sa medunarodnim
standardima;

- uvodenje politika i programa koji se bave ekonomskim, druStvenim i uslovima
sredine koji doprinose SEZ;

- jacanje kapaciteta drzave za bolje razumevanje i sprecavanje SEZ;

- izgradnja sistema dugorocne podrske za decu pogodenu SEZ koji je prilagoden
uzrastu; i

- da sudski procesi budu prilagodeni potrebama deteta, sa posebno obucenim
zaposlenima i sigurnim prostorom, $to je minimalni zahtev.

« Neophodni su holisti¢ki sistemi prevencije i reagovanja da bi se eliminisalo
seksualno nasilje nad decom. Mora da postoji vec¢i pritisak na nacionalne i
medunarodne institucije vlasti da razviju procese koji se bave pitanjima SEZ
na odrziv na¢in. Medusektorska saradnja ¢e obezbediti resurse i znanje koje je
potrebno da se pokrenu dugoroc¢ne promene.

« Sam prihod nije snaZzna determinanta u smislu sposobnosti zemlje da uspesno
spreci i reaguje na SEZ. Tri od prvih deset zemalja na listi — JuZna Afrika,
Indonezija i Turska — imaju privrede sa srednjim dohotkom, a 55% od 20 najboljih
zemalja nisu zemlje sa visokim prihodima. Zemlje sa srednjim prihodima imaju
dobre rezultate u vecini kategorija: drze sedam od 11 najboljih mesta u uslugama
podrske i oporavka, sedam od 10 najboljih u zastitnom zakonodavstvu, i zauzimaju
prvih pet od 10 najboljih Sto se tiCe nacionalnog kapaciteta i posvec¢enosti. Politike



i programi su jedini stub gde ekonomije sa visokim dohotkom dominiraju, a zemlje
sa srednjim dohotkom zaostaju u svim kategorijama osim zasStite od siromastva i
nejednakosti. U zemljama sa ekonomijama sa srednjim i niskim prihodima ovaj jaz
u ucinku bi mogao da bude rezultat nedostatka u smislu dostupnosti obrazovanja

i dugotrajnih negativnih drustvenih normi, posebno u vezi sa pitanjima rodne

ravnopravnosti i seksualnosti.

Slika 2: Najbolji rezultati u celini, kao i po pitanju prevencije i reagovanja'®

U CELINI
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Napomena: Zemlje koje su obelezene narandZastom bojom su zemlje sa ekonomijama srednjih prihoda.

10 Molimo pogledajte Dodatak kako bi ste videli rang-listu u celini, kao i za prevenciju i reagovanje.



« Zemlje sa srednjim prihodom se izdvajaju u smislu uéinka po pitanju pravosudnog
sistema i sistema dugoroc¢ne podrske Zrtvama. Od 13 zemalja koje imaju
multidisciplinarne timove Ciji je zadatak da pojednostave istrage u sluc¢ajevima SEZ i da
aktivnosti budu adekvatne decijem uzrastu, 10 zemalja su sa srednjim prihodima, a cak
svih 11! zemalja koje prikupljaju podatke sa ciljem da ponude i poboljsaju dugoro¢nu
podrsku Zrtvama su zemlje sa srednjim prihodima. U¢inak zemalja sa srednjim
prihodima je takode pospeSen postojanjem zakona koji pruzaju podrsku Zrtvama i
njihovim fokusiranjem na razvoj planova i politika za reSavanje problema SEZ i srodnih
pitanja.

- Postoji pozitivna korelacija izmedu uéinka zemalja po pitanju prevencije i njihovog
ucinka na polju reagovanja (+0,74; vidi Sliku 3). Medutim, zemlje sa visokim
dohotkom uglavnom imaju snaznije sisteme prevencije od sistema reagovanja, dok
zemlje sa srednjom visinom dohotka bolje reaguju. Ekonomije sa niskim prihodima
su generalno ispod proseka od 60 zemalja i u prevenciji i u reagovanju; Ruanda je
izuzetak. Cinjenica da je medu prvih 25% zemalja na polju Zastitnog zakonodavstva i
na polju Nacionalnog kapaciteta i Posvecenosti je stavlja na 13. mesto Sto se tice stuba
Prevencije.

- Resavanje problema ovakvog obima zahteva koordinaciju izmedu sektora,
ukljucujudi i angazman privatnog sektora. Tri cetvrtine od 60 zemalja u Indeksu
imaju manje od 40 poena (na skali od 100) u modulu privatnog sektora, dok samo Sest
zemalja ima viSe od 60 poena. Ovo ukazuje da postoji dosta prostora za poboljSanje u
nacinu na koji privatni sektor ucestvuje u sprecavanju i reagovanju na pitanja u vezi sa
SEZ u smislu zastite podataka, u vezi sa decijim radom, i ulogom internet provajdera u
sprecavanju Sirenja materijala o seksualnom zlostavljanju dece na mreZzi.

« Postajemo sve bolji u smislu razumevanja pitanja u vezi sa SEZ. Do skoro je bilo
malo ili nije bilo podataka o rasprostranjenosti SEZ. Danas skoro tri Cetvrtine zemalja
(73%) prikuplja i objavljuje podatke o broju evidentiranih i prijavljenih slucajeva SEZ.
Sprovode se aktivnosti na svetskom nivou kako bi se pratile i belezile aktivnosti u vezi
sa SEZ, pri éemu se prikupljanje podataka vrsi u skoro polovini zemalja (45%). Ovo
predstavlja rast od 23% u broju zemalja koje prikupljaju podatke o rasprostranjenosti
SEZ od poslednje iteracije Indeksa.

11 Mnoge od ovih zemalja su prikupile ove podatke putem istraZivanja o nasilju nad decom (VACS) koje su sproveli Centri za kontrolu i prevenciju
bolesti (CDC).
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Slika 3: Korelacija izmedu zemalja koje imaju dobre rezultate na polju prevencije

i onih koje imaju dobre rezultate na polju reagovanja
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Rangiranje zemalja

- Ujedinjeno Kraljevstvo, Francuska, i Svedska su na vrhu druge
iteracije Indeksa ,,Izlazak iz senke” (vidi Sliku 2). Ujedinjeno Kraljevstvo
je zauzelo prvo mesto u ukupnom poretku, dospevsi u prvih pet
mesta u tri kategorije: Sudski procesi, Politike i Programi, i ZasStitno
zakonodavstvo (vidi Sliku 4). Ta zemlja se posebno istic¢e po svojim
uslugama podrske za pocinioce i jedna je od samo tri zemlje koje nude
usluge prevencije za potencijalne prestupnike, pored usluga rehabilitacije
za odrasle prestupnike, Ujedinjeno Kraljevstvo takode nudi programe
koji se bave mladima koji pokazuju znake problemati¢nog seksualnog
ponasanja.

« Visok ucinak Francuske proizilazi iz njenog sveobuhvatnog
obrazovanja o prevenciji. To je jedna od samo 10 zemalja za koje je
vrsena procena a koja pruza smernice koje su posebno osmisljene
za organizacije koje se bave uslugama za mlade o tome kako spreciti
slucajeve seksualnog zlostavljanja dece. To je takode jedna od Sest
zemalja koje nude odredenu podrsku potencijalnim prestupnicima pre
nego Sto pocine delo u vezi sa SEZ. Pored toga, Francuska je preduzela i
aktivnosti monitoringa i evaluacije kako bi izvrsila procenu reagovanja
pravosudnog sistema na slucajeve SEZ.

« JuZnoafricka Republika je jedina zemlja koja se svrstava u prvih 10
u svih pet kategorija Indeksa (vidi Sliku 2), i nudi najozbiljniji primer
holistickog pristupa reSavanju SEZ. Pristup JuZznoafricke Republike
se fokusira na potrebe Zrtava i dece u njihovim sistemima prevencije
ireagovanja. To je jedna od samo 10 zemalja koje su uspostavile
specijalizovane sudove za sluéajeve seksualnog nasilja, ukljucujuéi i
SEZ. To je takode jedna od samo dve zemlje sa sveobuhvatnim zakonima
koji podrzavaju Zrtve koje su doZivele nasilje, ukljucujudii da dete koje
je Zrtva trgovine ljudima ne moZe da bude kaznjeno za nezakonita dela
koja su povezana sa delom trgovine ljudima. Ono Sto je najvaZnije je da je
JuZznoafricka Republika takode eliminisala rok zastarelosti za slucajeve
SEZ, utiruci put za joS mnogo slucajeva koji ¢e tek biti prijavljeni.



Slika 4: Top pet rangiranih zemalja po kategorijama??

PREVENCIJA REAGOVANJE

Zemlja Zastitno Politike i Nacionalni Usluge podrske | Sudski

zakonodavstvo | programi kapaciteti i i oporavka proces

posveéenost

3 2 20 8 1

17 3 4 8 3

20 4 23 2 9

1 1 3 17 11

2 9 7 8 2

« lako prvaidruga iteracija Indeksa ,Izlazak iz senke” nisu direktno
uporedive, jos uvek je moguce identifikovati gde su to pitanja prevencije
ireagovanja na SEZ dobila na dinamici u poslednje tri godine a gde je
napredak usporen. Sve u svemu, srednji rezultati zemalja su porasli
izmedu prve i druge iteracije Indeksa, ali se jaz izmedu zemlje sa
najboljim ué¢inkom i zemlje sa najslabijim rezultatima povecéao. Ovaj
jaz u ucinku je posebno ocigledan u kategoriji usluga podrske i oporavka
gde je razlika izmedu onih sa najboljim ué¢inkom (Indonezija) i najnizim
(Kamerun) preko 90.

« Postoji nekoliko indikatora koji su direktno uporedivi izmedu prve i
druge iteracije Indeksa. U nastavku istrazujemo kako su se neki od ovih
indikatora promenili od 2019. godine:

- Broj zemalja koje prikupljaju podatke o rasprostranjenosti seksualne
eksploatacije i zlostavljanja dece je porastao za 23 odsto od Indeksa iz
2019. godine, sto ukazuje na to da su vlade fokusiranije na razumevanje
razmere i obima ovog pitanja, Sto je mozda povezano sa potrebom da se
dostave podaci u vezi sa indikatorom odrzivog razvoja 16.2.3.

12 Ako Zelite da saznate vise o metodologiji koja je u osnovi Indeksa, pogledajte Indeks ,1zlazak iz senke” 2022: Metodoloski dokument.
https://cdn.outoftheshadows.global/uploads/documents/Out-of-the-Shadows-Index-2022-Global-Methodology-Paper.pdf



https://cdn.outoftheshadows.global/uploads/documents/Out-of-the-Shadows-Index-2022-Global-Methodology-Paper.pdf

- Broj zemalja koje imaju zakone koji sprecavaju odrasle da se upustaju
u seksualne aktivnosti — konkretno penetraciju — sa maloletnicima
je porastao za skoro 10%, iako sedam zemalja koje zabranjuju
seksualne aktivnosti (ukljuc¢ujuéi penetraciju) sa devojkom mladom od
dobi za koje se zahteva pristanak, ne nudi istu zasStitu i decacima.

- U drugoj iteraciji Indeksa, ,,Economist Impact” je pored nacionalnih
programa procenio dostupnost programa za podrsku ljudima koji su
zabrinuti zbog svojih seksualnih misli o maloletnicima i na nivoima
nizim od nacionalnih. Ovakvim prilagodavanjem Indeksa su joS dve
zemlje — Australija i Francuska — pridodate na listu Cetiri zemlje sa
visokim dohotkom koje su ve¢'imale ovakve aktivnosti. Medutim, ipak
ima malo Zelje i elana za nastavak izgradnje sistema podrske za
potencijalne prestupnike svih uzrasta.

- U 2019. godini, 39 zemalja je imalo nacionalnu strategiju ili
akcioni plan koji se posebno bavio seksualnom eksploatacijom i/ili
zlostavljanjem dece. Programi mnogih zemalja su istekli od vremena
prve iteracije i, iako postoje indicije da su neke zemlje — ukljucujuci
Svedsku — u procesu izrade novih akcionih planova/strategija, do$lo
je do smanjenja broja zemalja od 36% koje su imale pozitivhe ocene u
smislu ovog indikatora. Moguce je da je pandemija KOVID-19 usporila
napredak u obnavljanju i/ili reviziji ovih planova.

Kako je organizovan ovaj izvestaj

Ovaj izvestaj je, kao i Indeks, organizovan oko dve glavne dimenzije:
prevencije i reagovanja. [zveStaj se takode fokusira na stubove koji suu
osnovi svake od ovih dimenzija. U odeljku o prevenciji, dat je detaljniji uvid
u Zastitno zakonodavstvo, Politike i Programe, i Nacionalne kapacitete i
Posvecenost. Odeljak koji se ti¢e aktivnosti reagovanja se bavi Uslugama
podrske i Oporavka, i Sudskim procesom.

KLJUCNA SAZNANJA u smislu svakog od stubova su preporuke izvestaja za
intervencije koje su potrebne za uspostavljanje holistickog pristupa u borbi
protiv SEZ. Napredak ostvaren u vezi sa ovim saznanjima i preporukama ¢e
biti sagledan u izdanju Indeksa ,,Izlazak iz senke” za 2024. godinu.



14

IZLAZAK I1Z SENKE | INDEKS 2022

Slika 5: Stubovi holistickog sistema upravljanja prevencijom i reagovanjem na SEZ

Zastitno
zakonodavstvo

Uspostavljanje
sveobuhvatnog
sistema zastite kako bi
se sprecila seksualna
eksploatacija i
zlostavljanje dece.

Dugorocna
podrska i
oporavak

Pruzanje dugoroc¢nih
usluga zdravstvene
zastite, zaStitne
mentalnog zdravlja,
i rehabilitacije sa
decom u centru
paznje.

Politike i

Programi

Minimiziranje ekonomskih, drustvenih
faktora, i faktora rizika Zivotne sredine

kako bi sprecili seksualnu eksploataciju i
zlostavljanje dece.

Nacionalni
kapaciteti i
Posvecenost
Merenje obima i razmera
problema kako bi se osmislile
politike koje reaguju u smislu

seksualne eksploatacije i
zlostavljanja dece.

Sudski proces
sa decomu
centru paznje
Poboljsanje reaktivnosti
pravosudnog sistema
imajuci na umu najbolje
interese dece i donosenje
odluka sa tim u vezi.
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Zastitno zakonodavstvo

KLIJUCNA SAZNANJA | Zastitno zakonodavstvo
najbolje funkcioniSe kada je fokusirano na prava
deteta, kada uzima u obzir uslove na terenu, i
kada se uskladuje sa medunarodnim standardima

Cilj Indeksa je da ukaZe na stepen u kom pravni okvir
svake drzave prepoznaje seksualnu eksploataciju i
zlostavljanje dece, kao i da li pruza sustinsku zastitu
dece od seksualnog nasilja. Zakonodavstvo igra vitalnu
ulogu ne samo u suocavanju sa SEZ kada se dogodi, vec'i
u smislu sposobnosti da se pozabavi osnovnim uzrocima
nasilja nad decom i zaustavi Stetno ponasanje.

U cilju adekvatne zastite dece, zakonodavstvo u vezi

sa SEZ zahteva usaglaSenost izmedu nacionalnog
zakonodavstva i medunarodnih standarda i treba da se
fokusira na decija prava i situaciju u Sirem druStvenom
okruzenju u kome se dogada eksploatacija i zlostavljanje

(vidi Sliku 6).
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Slika 6: Prosecni rezultati na svetskom nivou (100 = najbolje okruZenje za zastitu dece)
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Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva
sa medunarodnim standardima

Medunarodni i regionalni instrumenti nastoje da uspostave minimalni nivo zastite dece na
svetskom nivou od seksualne eksploatacije i zlostavljanja. Onog trenutka kada drzave ratifikuju
medunarodne i regionalne konvencije, one Salju signal da su posveéene borbi protiv SEZ, Sto
se zatim pokazuje uskladivanjem odredenog nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim
konvencijama. Cilj je da se sve zemlje pridrZavaju istih jasnih standarda i definicija, i da tako
formiraju jedan zajednicki globalni okvir koji ¢e pomoci da se ovakva dela procesuiraju.*?

Slika 7: Ratifikacija relevantnih medunarodnih konvencija o ljudskim pravima?*

. 00-24,9 . 25-49,9 . 50-74,9 . 75-100

Rezultati na skali od 0 do 100 gde je O = najgore okruzZenje za decu i 100 = najbolje okruZenje za decu

13 Ligiero D. i saradnici, Sta je to efikasno kod spre¢avanja seksualnog nasilja nad decom: Rezime, 2019, http:/clok.uclan.ac.uk/31565/1
Lorraine%20Radford%20Executive%20Summary.pdf

14 Kompozitni rezultat, ponderisani prosek sledecih indikatora: ,Konvencija o pravima deteta”, ,Fakultativni protokol (prodaja dece)”, ,Fakultativni
protokol (procedure komunikacije)”, ,Protokol za sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima (Protokol iz Palerma)”, ,CEDAW”, ,Okvirna
konvencija Svetske turisticke organizacije Ujedinjenih nacija o etici u turizmu”, ,Saopstenje o akciji WeProtect”.



http://clok.uclan.ac.uk/31565/1/Lorraine%20Radford%20Executive%20Summary.pdf
http://clok.uclan.ac.uk/31565/1/Lorraine%20Radford%20Executive%20Summary.pdf

Uprkos Siroko rasprostranjenoj ratifikaciji medunarodnih
konvencija (vidi Sliku 7), nivo uskladenosti izmedu domaceg
zakonodavstva i medunarodnih standarda ostaje izazov koji

treba reSiti. Na primer, iako je doslo do skoro pa univerzalne
ratifikacije Konvencije o pravima deteta (CRC) — sve zemlje osim
Sjedinjenih Drzava su ratifikovale sporazum — neke zemlje su
sporije od drugih usvojile neke od preporuka. Jedan primer se
odnosi na postupke u slucaju maloletnika. CRC navodi da drzave
potpisnice treba da utvrde minimalnu starosnu dob za krivi¢nu
odgovornost (MACR), to jest dob kada neko lice moZe biti optuzeno
za kriviéno delo.'>'® Komitet za prava deteta — telo stru¢njaka koje
prati sprovodenje konvencije — je 2019. godine dao preporuku

da drzave odrede ovu minimalnu starosnu dob na najmanje

14 godina.'” Medutim, samo dve na svakih pet zemalja koje su
ukljucene u Indeks je do danas uskladilo svoj MARC sa ovom
preporukom.

Bilo je i nekih pozitivnih trendova: od zemalja u Indeksu koje

su ratifikovale Fakultativni protokol o prodaji dece, decijoj
prostituciji i decijoj pornografiji (OPSC), 96% je kriminalizovalo
proizvodnju seksualno eksplicitnog materijala koji ukljucuje
decu. Ipak, nedostatak jasnih definicija koc¢i napredak u ovoj
oblasti. Preko 40% zemalja koje su bile predmet procene stanja
za potrebe Indeksa ili nema eksplicitnu definiciju ,,decije
pornografije” ili ,materijala o seksualnom zlostavljanju dece” u
nacionalnom zakonodavstvu, ili njihove definicije ne ispunjavaju
medunarodne standarde.*®

15 Minimalna starosna dob za krivi¢nu odgovornost znac¢i da deca koja pocine kriviéno delo u uzrastu ispod tog minimuma ne mogu da odgovaraju u
krivicnom postupku.

16 Konvencija UN o pravima deteta, https:/www.unicef.org.uk/wp-content/uploads/2016/08/unicef-convention-rights-childuncrc.pdf

17 Baza podataka Ugovornog tela UN, https:/thinternet.ohchrorg/ layouts/15/treatybodyexternal/
Downloadaspx?symbolno=CRC%2{C%2fGC%2f24&Lang=en

18 Ovaj indikator je sluZio za procenu da li zemlje 1) daju eksplicitnu definiciju , decije pornografije” u svom nacionalnom zakonodavstvu i 2) dali je
definicija uskladena sa medunarodnim standardima. Medunarodni standard koji se koristi u ovoj proceni je definicija ,decije pornografije” koju daje
Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualne eksploatacije i seksualnog zlostavljanja (Lanzarote Konvencija, ¢lan 20 (2). Iako je ovo regionalna
konvencija, njoj je do danas pristupila i najmanje jedna drzava van Evrope. Stavi$e, ¢injenica da je Konvencija usvojena relativno nedavno je uticala na nasu
odluku da koristimo standard koji ona postavlja.



https://www.unicef.org.uk/wp-content/uploads/2016/08/unicef-convention-rights-childuncrc.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f24&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f24&Lang=en
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Slika 8: Procena zakona protiv SEZ

Ova slika prikazuje izbor pitanja koja se koriste za procenu stanja u zemljama o tome da li imaju
zakone za zastitu dece od seksualne eksploatacije i zlostavljanja. Takode pokazuje i u¢inak zemalja sa
najboljim rezultatima u ovoj kategoriji za ova pitanja. Ako Zelite dodatne informacije o pitanjima u vezi

sa ovom kategorijom, kao i da saznate viSe o uslugama koje zemlje sa najboljim rezultatima pruzaju,
preuzmite Indeks ,I1zlazak iz senke”.
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Da li drzava ima zakone koji zabranjuju odrasloj osobi da stupa u seksualne odnose
(koji uklju€uju penetraciju) sa maloletnim licem koje prema relevantnim odredbama
nacionalnog zakona nije dostiglo zakonsku starosnu dob za seksualne aktivnosti koji
obuhvataju i decake i devojcCice?

Da li u drzavi postoji zakon koji zabranjuje odrasloj osobi seksualne aktivnosti
(ukljuCujuci i dodirivanje) sa maloletnim licem koje prema relevantnim odredbama
nacionalnog zakona, nije dostiglo zakonsku starost za seksualne aktivnosti koji
obuhvata i deake i devojcice?

Da li u drzavi postoji zakon koji zabranjuje seks sa detetom uz prinudu, upotrebu sile, ili
pretnji koji obuhvataju i decCake i devojcice?

Da li drzava ima zakon koji izri¢ito zabranjuje seksualne aktivnosti sa detetom koje ima
mentalni ili fizicki invaliditet koji obuhvata i decake i devojCice?

Da li je definicija ,,materijala o seksualnom zlostavljanju dece” u zakonima/propisima
drZave uskladena sa medunarodnim standardima?

Da li zakoni drZave predvidaju oStrije kazne za seksualne aktivnosti sa decom za one
koji su na pozicijama poverenja?

Zakonodavstvo po meri dece

Vecina zemalja ima osnovne zakone koji se
ticu SEZ koji zabranjuju odraslima da vrSe
polne radnje sa maloletnicima. Mnogi koriste
opsSte odredbe u uverenju da Sire definicije
pruzaju pravosudu mogucénost da kriviéno

goni Sirok spektar seksualnih delikata nad
decom. Ali u realnosti, nejasne formulacije
mogu da sprece roditelje, staratelje, vaspitace
i one koji rade sa decom da razumeju i
identifikuju Sta je to Sto ta¢no ¢ini SEZ.


https://outoftheshadows.global/data

Eksplicitne i nedvosmislene definicije'’
koje jasno navode razliCite tipove SEZ bi
ponudile osobama koje reaguju na probleme
SEZ kao i tuziocima alate koji su im potrebni
da im pomognu da prikupe dokaze i pokrenu
optuznice. Ideja je da se izbegnu situacije

— ukljucujudi i situacije nasilja u porodici

—u kojima policija i tuZioci nerado vode
slucajeve jer su posledice zlostavljanja
manje vidljive, kao S$to su slucajevi

prinudne kontrole, uhodenja ili pedofilskog
zbliZavanja.?®?! Danas 95% zemalja imaju
zakone koji eksplicitno zabranjuju odrasloj
osobi seksualne aktivnosti koje ukljucuju
penetraciju sa maloletnikom. Zastita bi mogla
da ide jos i dalje definisanjem i zabranom
dodirivanja koje ima seksualnu konotaciju,
Sto je ve¢'uradilo 32% zemalja iz Indeksa.

Klju¢no je da pristup koje zakonodavstvo
ima u odnosu na SEZ ne samo da podrzava
prava deteta, vec¢'i glas deteta. To znaéi da
dete mora biti u centru svih odluka o svom
Zivotu. U slucaju SEZ, to moZe da znaci da
dete ne placa cenu za neciji zlo€in. Na primer,
vec¢ina zemalja iz Indeksa je usvojila posebne
zakone koji kriminalizuju trgovinu decom,

a vise od tri Cetvrtine zemalja zabranjuje
regrutovanje, transport, transfer, skrivanje,

i primanje dece u svrhu prostitucije ili

druge seksualne eksploatacije. Od toga, u

27 zemalja deca Zrtve trgovine ljudima

ne mogu da budu podvrgnuta krivicnom
postupku ili sankcijama.

Globalno gledano, donosenje zakona koji

su viSe usredsredeni na decu ne samo da bi
uticalo na dobrobit dece u smislu postojanja
pravnih garancija, ve¢'bi moglo i da
podstakne viSe ljudi da istupe sa sopstvenim
saznanjima ili sopstvenim iskustvom
eksploatacije i zlostavljanja.

Zrtve zlostavljanja nisu uvek u moguénosti
da pricaju o svojim iskustvima odmah nakon
dogadaja.?? U stvari, mogu da produ godine,
ponekad c¢ak i decenije, dok ne prijave traumu
koju su doZzivele. Neke zemlje su to shvatile

i shodno tome ukinule krivi¢nu zastaru za
sluéajeve SEZ,?® otvarajuci put za veci broj
prijava seksualnog nasilja. Nasa procena
pokazuje da je potrebno viSe rada u ovoj
oblasti, jer 73% zemalja koje su ocenjene u
Indeksu tek treba da ukinu rok zastarelosti

(vidi Sliku 9).

19 Dela seksualnog nasilja, koja se ¢esto deSavaju zajedno i sa drugim oblicima nasilja, mogu da variraju od direktnog fizickog kontakta do nezeljenog
izlaganja seksualno motivisanom govoru i slikama. ,Seksualno nasilje” se ¢esto koristi kao krovni termin za sve vrste seksualne viktimizacije (https:/
www.unicef.org/our-fightagainst-sexual-exploitation-abuse-and-harassment#:~:text=Sexual%20abuse%20is%20the%20actual,Read % 20about%20

UNICEF’s%20work.)

20 Bishop C. & Bettison V. (2018) ,Dokazivanje nasilja u porodici*, uklju¢ujuci ponasanje koje potpada pod novo delo ,kontrolisanja ili prisilnog ponasanja”.

The International Journal of Evidence & Proof.

21 Mcgorrery P, Mcmahon M & Burton K (2019) ,Gonjenje nefizickog zlostavljanja izmedu trenutnih intimnih partnera: Da li su zakoni o uhodenju

nedovoljno iskori§¢en resurs?” Melbourne University law review. 42. 551-592.

22 McElvaney R., Otkrivanje seksualnog zlostavljanja dece: odlaganje, neotkrivanje i delimi¢no obelodanjivanje. Sta nam govori istraZivanje i prakti¢ne
implikacije, 2013, https:/www.nationalcac.org/wp-content/uploads/2016/10/Disclosure-of-child-sexual-abuse-Delays-non-disclosures-and-partial-

disclosures.-Whatthe-research-tells-us-and-implications-for-practice.pdf

23 Zakon koji ograni¢ava vremenski okvir tokom koga se moZze pokrenuti sudski postupak za odredeno krivi¢no delo.


https://www.unicef.org/our-fightagainst-sexual-exploitation-abuse-and-harassment#
https://www.unicef.org/our-fightagainst-sexual-exploitation-abuse-and-harassment#
https://www.nationalcac.org/wp-content/uploads/2016/10/Disclosure-of-child-sexual-abuse-Delays-non-disclosures-and-partial-disclosures.-Whatthe-research-tells-us-and-implications-for-practice.pdf
https://www.nationalcac.org/wp-content/uploads/2016/10/Disclosure-of-child-sexual-abuse-Delays-non-disclosures-and-partial-disclosures.-Whatthe-research-tells-us-and-implications-for-practice.pdf
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Slika 9: Ukidanje zastarelosti krivicnog gonjenja za slucajeve seksualnog zlostavljanja dece

. Zemlja koja nije ukinula zastarelost

. Zemlja koja je ukinula zastarelost

Deca u riziku ¢esto uZivaju najmanju zastitu.
Verovatnoca da deca sa smetnjama u razvoju
doZive zlostavljanje je tri do €etiri puta veca
nego kod njihovih vrsnjaka koji nemaju
smetnje.?* Ta deca su vrlo ¢esto nesvesna
svojih prava i stoga ne mogu da govore u
svoje ime. Ta deca takode imaju losSiji pristup
obrazovanju i uslugama nego Sto imaju
njihovi vrsnjaci, kao i pristup osobama i
merama koje mogu da im pruze zastitu. To ih
¢ini izolovanim i jo$ ranjivijim na seksualno

nasilje. Da bi smo bili sigurni da su adekvatno
zaSti¢ena, vazno je da se u nacionalnim
zakonima i politikama o zaStiti dece i
seksualnom nasilju eksplicitno i posebno
pominju posebna prava i potrebe dece sa
smetnjama u razvoju. Tri od pet zemalja
obuhvacenih Indeksom (36 zemalja) nemaju
zakone koji izri¢ito zabranjuju polne radnje
sa maloletnicima sa invaliditetom. Medutim,
neke zemlje su preduzele mere za zastitu
dece sa smetnjama u razvoju. Na primer,

24 NSPCC, Stavovi roditelja i staratelja o tome kako mozemo zajedno da radimo na sprecavanju seksualnog zlostavljanja dece sa invaliditetom, 2019,

https://1

earning.nspcc.org.uk/media/1879/parents-and-carers-views-on-preventing-sexual-abuse-of-disabled-children.pdf


https://learning.nspcc.org.uk/media/1879/parents-and-carers-views-on-preventing-sexual-abuse-of-disabled-children.pdf
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Argentina,?® Italija,?® Tajland,?” i Uganda,?® Paralelno sa tim, zemlje — ukljucujuci

imaju posebne odredbe u svojim krivicnim Brazil,?® Demokratsku Republiku Kongo®° i
zakonima koje zabranjuju bavljenje bilo Mongoliju®' - su odredile poostrene kazne za
kakve seksualne aktivnosti sa maloletnicima svakoga ko Cini nedozvoljene polne radnje sa
koji imaju neki mentalni ili fizicki invaliditet. maloletnikom sa invaliditetom.

Slika 10: Procena Sireg okvira zastitnog zakonodavstva

Ova slika prikazuje izbor pitanja koja se koriste za procenu stanja u zemljama u vezi sa tim li postoji
zasStitno zakonodavstvo za sprecCavanje SEZ. Takode pokazuje i u€inak zemalja sa najboljim rezultatima
u ovoj kategoriji za ova pitanja. Ako zelite dodatne informacije o pitanjima u vezi sa ovom kategorijom,
kao i da saznate viSe o uslugama koje zemlje sa najboljim rezultatom pruZaju, preuzmite Indeks
L1zlazak iz senke”.
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Da li drzava ima zakon koji garantuje da deca koja su zrtve trgovine ljudima ne podleZu
krivicnom postupku ili sankcijama za krivi¢na dela (npr. prostitucija) u vezi sa njihovom
situacijom kao zrtvama trgovine ljudima?

Da li je drzava ukinula kriviénu zastaru za seksualno zlostavljanje dece?

Da li zakoni zemlje ukljucuju posebne odredbe (npr. duZe kazne zatvora/uslovi izricanja
kazne) za povratnike?

Da li je drzava odredila minimalnu starosnu dob za krivicnu odgovornost za seksualni
prestup na 14 godina, prema preporuci Komiteta Ujedinjenih nacija za prava deteta?

Da li drzava ima poseban sistem maloletni¢kog pravosuda koji koristi nagodbu, pritvor
pre i pritvor nakon sudenja kao poslednje sredstvo, kao i odvajanje dece od odraslih u
pritvoru umesto da maloletnike procesuira kroz pravosudni sistem za odrasle?

Da li drzava ima eksteritorijalno zakonodavstvo u borbi protiv SEZ?

Da li je nuzno da se delo goni u obe zemlje da bi se primenilo postojeée zakonodavstvo
za borbu protiv SEZ?

U slucajevima kada se seksualno zlostavljanje deSava unutar jedne oblasti u okviru
drzave (republika u saveznoj drzavi, pokrajina), da li se primenjuju savezni zakoni?

25 Krivi¢ni zakon (Argentina), https:/www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-11179-16546/texto
26 Krivicni zakon Italije, Clan 609-bis i 609-ter, 2021, https:/www.altalex.com/documents/news/2014/10/28/dei-delitti-contro-la-persona
27 Krivi¢ni zakon Tajlanda, BE 2499 (1956), 2021, http://web.krisdika.go.th/lawHeadPDF.jsp?formatFile=pdf&hID=0
28 Krivi¢ni zakon Ugande, 1950, verzija od 9.5.2014., https:/media.ulii.org/files/legislation/akn-ug-act-ord-1950-12-eng-2014-05-09.pdf
29 Krivi¢ni zakon (Brazil), http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848.htm
30 Demokratska Republika Kongo, Zakon o zastiti dece 09/001 od 10.1.2009., ¢lan 170.4, 2009, https:/www.africanchildforum.org/clr/
Legislation%20Per%20Country/DRC/drc_children_2009_fr.pdf

31 Krivi¢ni zakon (Mongolija), 2015, poslednja promena od 11.5.2017., https:/old.legalinfo.mn/law/details/16701



https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-11179-16546/texto
https://www.altalex.com/documents/news/2014/10/28/dei-delitti-contro-la-persona
http://web.krisdika.go.th/lawHeadPDF.jsp?formatFile=pdf&hID=0
https://media.ulii.org/files/legislation/akn-ug-act-ord-1950-12-eng-2014-05-09.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm
https://www.africanchildforum.org/clr/
https://old.legalinfo.mn/law/details/16701
https://outoftheshadows.global/data
https://outoftheshadows.global/data

Reagovanje na Sire drustveno okruzenje

Faktori koji pokrec¢u SEZ su sloZeni i
viSeslojni. Oni su ukorenjeni u drustvenim
stavovima i sistemima verovanja koji
normalizuju ili podsti¢u eksploataciju

i zlostavljanje Zena i dece?3?:33:34.3536,37.38 j
omogucavaju da Stetne prakse kao Sto su
deciji brakovi i sakacenje ili seCenje Zenskih
genitalija opstanu. ViSe od polovine zemalja
koje su ucestvovale u ispitivanju (58%) nije
eksplicitno inkriminisalo ovakve pojave.
Iako je mozda tesko doneti zakone protiv
drustvenih i kulturnih normi, oni mogu
vremenom da uti¢u na percepciju koju
ljudi imaju o njima i da na kraju promene
ponasanje.®’

Kada je rec o pristanku, deca i adolescenti ne
razumeju uvek u potpunosti posledice koje
sa sobom nosi upustanje u seksualne odnose
u mladosti. Minimalna starosna granica za
pristanak je postavljena da bi se zastitili od
moguceg zlostavljanja i neZeljenih posledica.
Minimalna starosna granica za pristanak
dosta varira izmedu razlic¢itih zemalja. U

drugim je starosna dob izuzetno niska, na primer
13 godina u Nigeru*®i 14 godina u UAE.*

Otprilike polovina zemalja u Indeksu (27 zemalja)
je postavila minimalnu starosnu granicu za
pristanak na doba izmedu 16 i 18 godina. Neke
predvidaju izuzetke koji se nazivaju ,bliskim
godinama”, koji dekriminalizuju sporazumni
seksualni odnos izmedu osoba mladih od
uzrasta za pristanak ako je razlika u godinama
unutar ograni¢enog raspona koji je odreden u
datom pravosudnom sistemu.*? Starosna dob

za pristanak u Indiji je 18 godina i ne poznaje
izuzetke za male starosne razlike ako su oni

koji su stupili u odnose ispod starosne dobi za
pristanak.*® Druge zemlje ne primenjuju institut
minimalne starosti i za muskarce i za Zene. U
Nepalu je starosna dob za pristanak postavljena
na 18 godina za Zene, a bez eksplicitnog
pominjanja muskaraca.*

Sto se tiée deéijih brakova, izuzeci su dopusteni
¢ak i u zemljama koje su postavile minimalnu
starost za brak i za decake i za devojéice. ViSe

nekim zemljama morate biti u braku pre nego od trec¢ine zemalja u Indeksu (23 zemlje) nije

Sto se dozvoli bilo kakav seksualni odnos, u iskljucilo sve izuzetke. U vecini ovih zemalja,

32 Buller A. iostali (2020) ,,Sistematski pregled drustvenih normi, stavova i ¢injeni¢nih uverenja povezanih sa seksualnom eksploatacijom dece i
adolescenata”, ChildAbuse & Neglect, https:/www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0145213420301265

33 Perrin N. i ostali (2019) ,Drustvene norme i uverenja o obimu rodno zasnovanog nasilja: mera obima koji treba uzeti za primenu u programima
prevencije rodno zasnovanog nasilja u siromasnim okruzenjima i okruzenjima humanitarih kriza.” Conflict and Health 13, 6 https://conflictandhealth.
biomedcentral.com/articles/10.1186/s13031-019-0189-x

34 CDC (Centar za kontrolu bolesti), Seksualno nasilje: rizik i zastitni faktori, https:/www.cdc.gov/violenceprevention/sexualviolence/riskprotectivefactors.
html

35 OXFAM International, Deset Stetnih verovanja koja pomazu opstanak nasilja nad Zenama i devoj¢icama, https:/www.oxfam.org/en/ten-harmful-beliefs-
perpetuateviolence-against-women-and-girls

36 Steinhaus M. iostali (2019) ,Merenje drustvenih normi u vezi sa decijim brakovima medu odraslim donosiocima odluka u slu¢aju mladih devojaka u
Falombeu i Tiolu, Malavi”, The Journal of adolescent Health , https:/www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6426797/

37 Hudson, V. M. iostali. ,Seks i mir u svetu”. Columbia University Press, 2012.

38 UNDP, UNFPA, UN Women & UNV, ,Zasto neki muskarci koriste nasilje nad Zenama i kako ga mozemo spreciti?”, 2013, https:/www.undp.org/content/
dam/rbap/docs/Research%20&%20Publications/womens_empowerment/RBAP-Gender-2013-P4P-VAW-Report.pdf

39 Nadler J (2017) ,,Ekspresivni zakon, drustvene norme i drustvene grupe” https:/wwws.law.northwestern.edu/faculty/fulltime/nadler/nadler-expressive-
lawlaw-and-social-inquiry-2017.pdf

40 Krivi¢ni zakon Republike Niger, Ministar pravde, izdanje januar 2018, http:/www.justice.gouv.ne/images/lois/pdfs/Code_penal et CPP_Edition
Janvier_2018.pdf

41 Savezni krivi¢ni zakon UAE, ¢lan 354, https:/cdn.expatwoman.com/s3fs-public/UAE%20Penal%20Code.pdf

42 Postojanjem izuzetka za bliske godine se dekriminalizuje sporazumni seks izmedu dve osobe koje su obe mlade od godina pristanka i ¢ija je razlika u
godinama u granicama odredenog opsega. Takode se moze dekriminalizovati i sporazumni seks izmedu osobe koji je ispod godina za pristanak i one koja je
starija od godina potrebnih za pristanak ako je razlika u godinama unutar odredenog opsega.

43 Zakon o zastiti dece od seksualnih delikata (Indija), 2012, https://w, ww.indiacode.nic.in/handle/123456789/2079?view_type=browse&sam
handle=123456789/1362

44 Nacionalni krivi¢ni zakon Nepala, 2017, http:/www.moljpa.gov.np/en/wp-content/uploads/2018/12/Penal-Code-English-Revised-1.pdf
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https://conflictandhealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s13031-019-0189-x
https://www.cdc.gov/violenceprevention/sexualviolence/riskprotectivefactors.html
https://www.cdc.gov/violenceprevention/sexualviolence/riskprotectivefactors.html
https://www.oxfam.org/en/ten-harmful-beliefs-perpetuateviolence-against-women-and-girls
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https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6426797/
https://www.undp.org/content/
https://wwws.law.northwestern.edu/faculty/fulltime/nadler/nadler-expressive-lawlaw-and-social-inquiry-2017.pdf
https://wwws.law.northwestern.edu/faculty/fulltime/nadler/nadler-expressive-lawlaw-and-social-inquiry-2017.pdf
http://www.justice.gouv.ne/images/lois/pdfs/Code_penal_et_CPP_Edition_
https://cdn.expatwoman.com/s3fs-public/UAE%20Penal%20Code.pdf
http://ww.indiacode.nic.in/handle/123456789/2079?view_type=browse&sam_
http://www.moljpa.gov.np/en/wp-content/uploads/2018/12/Penal-Code-English-Revised-1.pdf
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roditelji mogu da daju saglasnost za brak minimalnu starost za brak od 18 za decake i
svoje dece Cak i ako su mlada od zakonske 15 za devojcice; medutim, prema obicajnom
granice. Ova praksa je najrasprostranjenija u pravu, minimalni uzrast je 14 za devojcice
Americi i delovima podsaharske Afrike. i 16 za decake.*® Mnogi brakovi u Nigeru

se sklapaju po obi¢ajnom pravu dakle
U Nigeru, koji ima jednu od najviSih stopa sa osobama koje su mlade od zvani¢nog
decijih brakova na svetu,* izuzeci su starosnog minimuma. ,,Save the Children”
dozvoljeni za grupe koje postuju obi¢ajno procenjuje da se jedna od Cetiri devojcCice uda
pravo. Gradanski zakoni Nigera utvrduju pre 15. godine.*’

POZIV NA SARADNJU: Obratite paznju na rodne razlike

Sirom sveta na delu je snaZzna posvedenost reSavanju pitanja rodne ravnopravnosti na
nacionalnom nivou. Velika vecina zemalja obuhvaéenih Indeksom (98%) je ratifikovala
Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, a 80% je donelo nacionalne rodne
strategije koje ukljuuju odredbe za ekonomsko osnaZivanje Zena i devojcica.

Uprkos ovakvom napretku, uvodenje rodnih pitanja to jest pristup kreiranju politika koje
uzimaju u obzir i interese Zena i muskaraca nije dosledan po pitanju SEZ. Neke zemlje i dalje
koriste rodno specifican jezik u svojim zakonima, $to ¢esto dovodi do toga da i devojcice i
decaci ne budu zasti¢eni od seksualnih predatora. Dok 93% zemalja kriminalizuje penetraciju
izmedu odraslih osoba i maloletnih devojaka i devojcica, samo 82% zabranjuje sliche radnje
izmedu odraslih osoba i maloletnih dec¢aka.

Stavise, pol se obiéno zanemaruje pri prikupljanju podataka jer se podaci retko rasélanjuju.
Medutim, razdvajanje podataka u manje jedinice, uklju€ujuci po polu, baca svetlo na sloZenost
problema SEZ i pomaze da se obrasci bolje uocCe. Takvi sveobuhvatni podaci o onima koji su u
najvecem riziku da dozive SEZ pomazu kreatorima politika i agencijama za planiranje da bolje
osmisle intervencije koje ciljaju na specificne populacije koje su u stanju najvece potrebe.

45 UNICEF, Ukidanje decijih brakova u Nigeru, 2020, https:/www.unicef.org/niger/reports/ending-child-marriage-niger
46 Krivi¢ni zakon Republike Niger. Ministar pravde. Izdanje januar 2018, http:/www.justice.gouv.ne/images/lois/pdfs/Code _penal et CPP Edition

Janvier 2018.pdf
47 Save the Children, De¢iji brakovi u Nigeru, https:/www.savethechildren.org.uk/content/dam/global/reports/advocacy/child-marriage-niger.pdf



https://www.unicef.org/niger/reports/ending-child-marriage-niger
http://www.justice.gouv.ne/images/lois/pdfs/Code_penal_et_CPP_Edition_
Janvier_2018.pdf

http://www.justice.gouv.ne/images/lois/pdfs/Code_penal_et_CPP_Edition_
Janvier_2018.pdf

https://www.savethechildren.org.uk/content/dam/global/reports/advocacy/child-marriage-niger.pdf
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Slika 11: Rodna ravnopravnost i zakoni i politike o zastiti rodne ravnopravnosti*®

. 00-24,9 . 25-49,9 . 50-74,9 . 75-100

Skala od 0-100 gde je O = najgore okruZenje za decu i 100 = najbolje okruZenje za decu

48 Kompozitni rezultat, ponderisani prosek sledecih indikatora: ,CEDAW”, ,zakoni protiv sakacenja Zenskih polnih organa”, ,zastita LGBTQ prava”,
Lograniceni fizicki integritet Zena”, ,ogranicene gradanske slobode zena”, ,rodna razlika i obrazovna postignuca”, ,strategija za unapredenje rodne
ravnopravnosti”, ,rodna ravnopravnost”.
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Politike i Programi

KLIUCNA SAZNANJA | Efikasne politike

i programi koji se bave drustvenim,
ekonomskim, i uslovima okoline nude
kljuCne pravce delovanja u borbi za
iskorenjivanje seksualnog nasilja nad decom

Sveobuhvatno zakonodavstvo koje se adekvatno
sprovodi je od vitalnog znacaja u borbi za
iskorenjivanje seksualnog nasilja nad decom, ali je
to ipak samo jedna komponenta. Politike i programi
koji ciljaju na drustvene, ekonomske i uslove
sredine u kojima se SEZ odvija su podjednako vazni.
Programi prevencije postaju sve rasprostranjeniji
kroz edukaciju o SEZ u skolama. Ipak, moZe mnogo
toga joS da se ucini kako bi se ciljalo ¢itavo drustvo.
Za razvoj sveobuhvatnog pristupa prevenciji za nivo
pojedinca, zajednice, i drustva se mogu koristiti
programi koji u obzir uzimaju socijalno i ekonomsko
okruzenje deteta, kao i individualne karakteristike i
ponasanja.*’

49 CDC, Socijalno-ekoloski model: okvir za prevenciju, https:/www.cdc.gov/violenceprevention/about/social-ecologicalmodel.html



https://www.cdc.gov/violenceprevention/about/social-ecologicalmodel.html
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Slika 12: Procena obrazovanja i vestina i usluga za prestupnike

Ova slika pokazuje izbor pitanja koja se koriste za procenu stanja u zemljama o tome da li imaju politike
i programe potrebne za efikasnu borbu protiv SEZ. Takode pokazuje u¢inak zemalja sa najboljim
rezultatima u ovoj kategoriji za ova pitanja. Ako Zelite dodatne informacije o pitanjima u vezi sa ovom
kategorijom, kao i da saznate viSe o uslugama koje zemlje sa najboljim rezultatom pruzaju, preuzmite
Indeks ,Izlazak iz senke”.

BN H--

a Nacionalni nivo

b Siroko rasprostranjeno
¢ Sub-nacionalni nivo

d Donekle dostupno

Kanada
Svedska

Francuska

Juzna Koreja

Ujedinjeno Kraljevstvo

Da li u drzavi postoje obrazovne aktivnosti koje imaju za cilj da pomognu deci da
razumeju i reaguju na seksualno nasilje/zlostavljanje?

Da li u drzavi postoje obrazovne aktivnosti o prevenciji nasilja intimnih partnera u
Skolama?

Da li drzava obezbeduje obuku za Skolsko osoblje u cilju spre¢avanja seksualnog
zlostavljanja dece?

Da li je vlada ili organizacija povezana sa vladom izradila smernice za roditelje o
strategijama za sprecavanje seksualnog zlostavljanja dece?

Da li je vlada ili organizacija povezana sa vladom izradila smernice za organizacije koje
se bave mladima o strategijama za sprecavanje seksualnog zlostavljanja dece?

Da li zemlja ima program za pruzanje informacija i podrske ljudima koji su zabrinuti
zbog svojih seksualnih misli o deci i mladima kako bi se izborili sa nezeljenim
osecanjima?

Da li je drZava uspostavila programe lecenja ili druge mere za odrasle seksualne
prestupnike kako bi sprecila ponavljanje krivi¢nih dela?

Da li je drzava sprovela identifikaciju i evidenciju pocinilaca nasilja nad decom od strane
zdravstvenih radnika?

Da li je drzava uspostavila program za le¢enje mladih koji imaju problemati¢no
seksualno ponasanje?



https://outoftheshadows.global/data
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Obrazovanje koje odgovara potrebama dece

Pokazalo se da kada se deci i adolescentima
pruZzi pouzdano i sveobuhvatno seksualno
obrazovanje zasnovano na dokazima,
seksualno zlostavljanje moze da bude
spreceno, te da postoji znacajna korist za
drustvo u celini. To je zato Sto sveobuhvatno
seksualno obrazovanje pomaze deci i
mladima da razviju pozitivne stavove
ukljucujuci poStovanje ljudskih prava, rodnu
ravnopravnost, i pravo na razli¢itost.>°

Obrazovni programi koji imaju za cilj

da pomognu deci da razumeju i da se
zastite od seksualnog zlostavljanja su
siroko dostupni: 85% zemalja koje su bile
predmet sprovedene procene stanja je
implementiralo takve programe (vidi Sliku
10). Obrazovni programi mogu da dovedu
do konkretnih pozitivnih rezultata za decu i
adolescente. Primetno je da je sveobuhvatno
seksualno obrazovanje povezano sa nizom
stopom tinejdZerske trudnoce.?">? U vecini
regiona, stopa tinejdZerske trudnoce

konstantno opada u poslednje Cetiri decenije.

Ovo smanjenje je posebno upadljivo u Juznoj
Aziji, na Bliskom istoku, i u severnoj Africi. U
2019, stopa u Juznoj Aziji je bila tek petina
od one iz 1960. (pad sa 114 na 23); ana
Bliskom istoku i severu Afrike je bila skoro
¢etvrtina (od 137 do 39).53

S druge strane, primetan je nedostatak
obrazovnih aktivnosti u Skolama u vezi

sa nasiljem emotivnog partnera. Nasilje
emotivnog partnera je vrsta nasilja izmedu
emotivnih partnera kod mladih ljudi u
romanticnoj vezi. Programi koji se bave ovom
vrstom nasilja, a koji rade na uspostavljanju
zdrave dinamike u odnosima i smanjenju
viktimizacije medu vr$njacima,®>* se mogu
naci u 58% zemalja koje su bile predmet
procene stanja. Na primer, u Japanu se
edukacija o prevenciji ,nasilja izmedu
emotivnih partnera i nasilja u porodici” moze
naci u nastavnim materijalima u srednjem i
visokom obrazovanju kao deo Nacionalnog
plana za jacanje prevencije seksualnih delikta
i nasilja (2020).%° Sliéno tome, nastavni

plan i program biologije u Ruandi ima
posebnu nastavnu jedinicu, koja se predaje
kroz Cetiri sveobuhvatna predavanja svim
ucenicima nize srednje Skole, sa ciljem da
objasni razli¢ite nacine na koje parovi mogu
da pokazu ljubav i naklonost, i objasnjava
siguran seks i seksualnost i zdravu dinamiku
zabavljanja.5°

50 UNESCO, Medunarodni tehnicki vodic o seksualnom obrazovanju: pristup zasnovan na dokazima, 2018, https:/unesdoc.unesco.org/in/
documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef 0000260770&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach import

d8d4de18-19d0-4a35-8eb2-ab5eaabcabd3%3F %3D260770eng.pdf&updateUrl=updateUrl4466&ark=/ark:/48223/pf0000260770/PDF/260770eng.pdf.

multi&fullScreen=true&locale=fr#%5B%7B%22num%22%3A115%2C%22gen%

622%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XY7%22%7D%2C0%2C8

42%2C0%5D

51 Svetska Banka, Socijalne i obrazovne posledice radanja dece u adolescenciji, 2022, https:/genderdata.worldbank.org/data-stories/adolescent-fertility/
52 Medunarodni tehnicki vodic¢ o seksualnom obrazovanju: pristup zasnovan na dokazima, 2018, https:/unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.
xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef 0000260770&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach import d8d4de18-19d0-4a35-

8eb2-ab5eaa5ca5d3%3F %3D260770eng.pdf&updateUrl=updateUrl4466&ark=/ark:/4822

53 Svetska Banka, Drustvene i obrazovne posledice radanja u adolescenciji, 2022, https:/genderdata.worldbank.org/data-stories/adolescent-fertility/
54 UNICEF, Akcija za okoncanje seksualnog zlostavljanja i eksploatacije dece: Pregled dokaza, 2020, http:/www.unicef.org/media/89026/file/CSAE-Report.

pdf

55 Ministarstvo prosvete, kulture, sporta, nauke i tehnologije, Jatanje prevencije seksualnog kriminala/nasilja (t3B5R - 2 AR DIRILIZDULT), 2020,

https:/www.gender.go.jp/policy/no violence/seibouryoku/pdf/policy 03.pdf

56 Ministarstvo obrazovanja Ruande, nastavni plan biologije u redovnom obrazovanju (S1-S3), 2015, https:/reb.rw/fileadmin/competence based

curriculum/syllabi/ Upper Secondary/SCIENCE/Biology o level syllabus QA 2
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Preventivne obrazovne aktivnosti Sireg

drustva u vezi sa SEZ

Vecina obrazovnih intervencija je usmerena
na decu. lako je obuka o prevenciji nasilja za
nastavnike i Skolsko osoblje na nacionalnom
nivou u mnogim zemljama i dalje ogranicena,
lokalne samouprave u velikoj meri ipak

nude ovakvu obuku. U zemljama koje su bile
predmet procene stanja u ovom Indeksu,
sedam zemalja je nudilo obrazovanje
nastavnicima i Skolskom osoblju u celoj zemlji.
Nasuprot tome, 37 zemalja (skoro dve tre¢ine
iz ispitivanja) je obezbedilo ovu obuku na nivou
niZzem od nacionalnog. Medutim, viSe od jedne
Cetvrtine zemalja (16 zemalja) uopsSte ne pruza
obuku o prevenciji SEZ za edukatore.

Da bi se ostvario napredak u prevenciji SEZ,
obrazovanje mora da dopre do svih segmenata
drustva, ukljucujuci roditelje, zajednicu, i
Sire. Kanadska vlada je bila posebno aktivna
na ovom frontu. Smernice za roditelje
ukljucuju knjizicu pod naslovom Seksualno
zlostavijanje — Sta se desava kada prijavite:

Vodic za decu i roditelje, koja je napisana za
decu koja su bila seksualno zlostavljana i

za staratelje koji nisu pocinioci dela. Vlada

je takode postavila internet stranicu pod
nazivom ,,Stop porodi¢nom nasilju” koja nudi
resurse usmerene na prevenciju.>’ Paralelno
sa tim, Kanadski centar za zastitu dece,
delimi¢no finansiran od strane kanadske
vlade, sprovodi program , Posvetite se

deci: Pomoc¢ organizacijama u sprecavanju

seksualnog zlostavljanja dece”, koji pomaze
organizacijama koje su na usluzi mladima

da smanje rizik od seksualnog zlostavljanja

i stvore bezbednije okruzenje za decu o

kojoj brinu.*® Program pruza organizacijama
specifiéne alate: od procedura zaposSljavanja i
skrininga, do izveStavanja i obuke osoblja.

Vecina zemalja koja su bila predmet procene
stanja se manje fokusirala na ovu oblast, uz
malo formalnih sveobuhvatnih aktivnosti
sprovedenih da se zajednica obrazuje o
prevenciji SEZ (vidi Sliku 13).5° I dalje su
prisutni nedostaci u pruZanju smernica
organizacijama koje su na usluzi mladima
o strategijama za sprecavanje seksualnog
zlostavljanje dece: veliki broj zemalja koje
su bile predmet procene (85%) tek treba da
donese takve smernice. Dalje, 58% zemalja
koje su bile predmet procene stanja nije
razvilo materijale za roditelje o strategijama za
sprecavanje seksualnog zlostavljanja dece.

57 Kanadska vlada, ,Seksualno zlostavljanje — $ta se desava kada prijavite: Vodic¢ za decu i roditelje”, https:/www.canada.ca/en/public-health/services/
health-promotion/stop-family-violence/prevention-resource-centre/children/sexual-abuse-guide.html; Kanadska vlada, ,Resursi za prevenciju nasilja
u porodici — deca”, https://www.canada.ca/en/public-health/services/health-promotion/stop-family-violence/prevention-resource-centre/children/
prevention-children-information-sheets.html

58 Posvetite se deci pomazuci organizacijama da sprece seksualno zlostavljanje dece, https:/www.commit2kids.ca/en/

59 Russell D, Higgins D. & Posso A. (2020) ,,Sprecavanje seksualnog zlostavljanja dece: sistematski pregled intervencija i njihove efikasnosti u zemljama u
razvoju”, Child Abuse & Neglect https:/www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0145213420300508
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Slika 13: Pokrivenost strategijama edukacije za prevenciju SEZ na primeru razliCitih grupa

zainteresovanih strana

83 % 73 % 42 % 15 %
Obrazovanje Obrazovanje Strategije za Strategije za
dece Skolskog osoblja roditelje organizacije koje su

na usluzi mladima

Sirenje programa
prevencije

Rad na programima prevencije koji se bave rizicima u
zajednici moze da posluzi kao sredstvo za odvracanje i
smanjenje broja povratnika. Ovo je suStinski element u
efikasnim strategijama prevencije.®® Od zemalja koje su
ucestvovale u proceni stanja, samo Sest pruza usluge
ili programe za osobe koje su zabrinute zbog svojih
seksualnih misli o maloletnicima. Od njih, samo cetiri
programa su povezana sa drzavom (vidi Sliku 14).

60 Ligiero D. i saradnici (2019) ,Sta je to §to je efikasno u spre¢avanju seksualnog nasilja nad decom: Rezime”, Zajedno za devojcice (Together for Girls),
http:/clok.uclan.ac.uk/31565/1/Lorraine%20Radford%20Executive%20Summary.pdf
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Slika 14:
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Programi za osobe koje imaju problema sa seksualnim mislima o maloletnicima

Kanada
sprovodi
nacionalni
program
»Razgovorom
do promene”.

Fondacija

,Lucy Faithfull”
sprovodi program
, Prestanite
odmah” Sirom
Ujedinjenog
Kraljevstva.

Nemacdka
sprovodi
nacionalni
program ,, Kein

Teater Werden”.

Svedska
sprovodi
program
, PrevenTell”

=

g.

Francuski
program
,Dispositif Stop”
je u pilot fazi u
nekim regionima.

Sirom zemlje.

Australijski
programi
,Prestanite odmah”
trenutno postoje u
nekim regionima.

. 00-24,9

. 25-49,9

. 50-74,9

. 75-100

Skala od 0-100 gde je 0 = najgore okruzenje za decu i 100 = najbolje okruzenje za decu




Sliéno tome, Cetvrtina zemalja (26%) ima programe rehabilitacije
¢iji je cilj sprecavanje ponavljanja krivicnih dela od strane
odraslih prestupnika. Jedna zemlja koja je preduzela radnje na
ovom planu je Malezija koja je 2006. godine kreirala program

koji nastoji da spreci ponavljanje dela kroz savetovanje u Citavom

sistemu za izvrSenje krivi¢nih sankcija u Maleziji.®*

Sve u svemu, ovakvi programi se retko sprovode sistematski; cesto
su to lokalne i ad-hoc inicijative.%? U Australiji, na primer, programi
za borbu protiv povratnika koji se sprovode po zatvorima uklju¢uju
Program intenzivnog tretmana koji se sprovodi u sistemu za
izdrzavanje zatvorskih kazni Novog Juznog Velsa.®®* Na Severnoj
Teritoriji nema sli¢nih programa, iako Nacionalna strategija za
prevenciju i reagovanje na seksualno zlostavljanje dece 2021-2030.
ima za cilj da sistematizuje ove programe Sirom zemlje.®*

Istrazivanja su ukazala da programi rehabilitacije mogu da
budu efikasni posebno zato Sto je kod seksualnih prestupnika
niza stopa ponavljanja krivicnih dela u odnosu kod prestupnika
za mnoge druge vrste kriviénih dela.ss Stavige, socijalna izolacija i
iskljuéenost ne pomaZzu u resavanju ovog problema i ¢ini se da, u
stvari, podiZu stope ponavljanja izvrSenja krivicnog dela. S druge
strane, stupanje u smislene veze i zaposljavanje smanjuju rizik

od ponavljanja prestupa.®®®” Uprkos dokazima koji ukazuju na
potrebu za rehabilitacijom, mnoge zemlje su se odlucile za pristup
kaZnjavanja, ukljucujuci i prakse koje nisu zasnovane na postojanju
dokaza, kao Sto je hemijska kastracija.

61 Free Malaysia Today, ,Program rehabilitacije u zatvoru od vitalnog znacaja za seksualne prestupnike”, 14.10.2018. https:/www.
freemalaysiatoday.com/category/ opinion/2018/10/14/rehab-programme-in-prison-vital-for-sex-offenders/

62 Napominjemo da od kraja ovog istrazivackog programa (april 2022.) Argentinska federalna uprava zatvora sada sprovodi program
terapije u tri koraka koji pokriva individualnu dijagnosticku evaluaciju, terapiju, i prevenciju recidivizma za odrasle prestupnike, koji se
sprovodi u 12 zatvora §irom zemlje.

63 Zavod za istrazivanje kriminala i statistiku Novog Juznog Velsa, Bilten o kriminalu i pravosudu br. 193, jul 2016., https:/www.bocsar.nsw.
gov.au/Publications/CJB/Report-

64 Duwe G., (2018) ,,Mogu li krugovi podrske i odgovornosti znacajno smanjiti seksualni recidiv? Rezultati randomizovanog kontrolisanog
ispitivanja u Minesoti”, Journal of Experimental Criminology, https:/link.springer.com/article/10.1007/s11292-018-9325-7

Komonvelt Australije, Nacionalna strategija za prevenciju i reagovanje na seksualno zlostavljanje dece 2021-2030, 2021,https://childsafety.
mec.gov.au/sites/ default/files/2021-10/national-strategy-2021-30.pdf

65 Farmer M. iostali (2015) ,Razumevanje odustajanja od ¢injenja seksualnog prestupa: Tematski pregled nalaza istrazivanja”, Probation
Journal, https://journals. sagepub.com/doi/10.1177/0264550515600545

66 Farmer M. iostali (2015) ,Razumevanje odustajanja od ¢injenja seksualnog prestupa: Tematski pregled nalaza istrazivanja”, Probation
Journal, https://journals. sagepub.com/doi/10.1177/0264550515600545

67 Duwe G., (2018) ,,Mogu li krugovi podrske i odgovornosti znacajno smanjiti seksualni recidiv? Rezultati randomizovanog kontrolisanog
ispitivanja u Minesoti”, Journal of Experimental Criminology, https:/link.springer.com/article/10.1007/s11292-018-9325-7
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Devet zemalja koje je ucestvovalo u preoceni stanja je razvilo tretmane i
usluge intervencije za decu sa problemati¢nim seksualnim ponasSanjem
— ovo se moZe opisati kao odredeni opseg seksualnih ponaSanja koji je van
razvojnih normi za dete.®® U mnogim slucajevima, problemati¢no seksualno
ponasanje kod dece je prolazno® i niska stopa ponovnih prestupa ukazuje
da takvo ponasanje moZe da se kontroliSe i da se njime upravlja.”

Dve zemlje koje su razmatrane u Indeksu su osnovale rehabilitacione
sluzbe za decu sa problemati¢nim seksualnim ponaSanjem na
nacionalnom nivou. Ovo uklju¢uje Juznu Koreju, gde je 2022. godine
Ministarstvo za rodnu ravnopravnost i porodicu iniciralo Program
kognitivno-bihevioralne terapije za decu i adolescente Zrtve seksualnog
nasilja,”* i Ujedinjeno Kraljevstvo, koje ima Nacionalnu sluzbu za
klini¢ku procenu i leCenje dece i mladih koji ispoljavaju Stetno seksualno
ponasanje.”?

Druge zemlje su osmislile programe koji su ograniceni ili su dostupni

na lokalnom nivou. Na primer, ,New Street Services” u Novom JuZnom
Velsu u Australiji pruZa terapeutske usluge za decu i mlade kako bi im

se pomoglo da razumeju, priznaju, preuzmu odgovornost i prestanu sa
Stetnim seksualnim ponasanjem.” U Juznoj Africi, klinika ,Teddy Bear”

u Johanesburgu je razvila Program podrske za zlostavljanu decu. To je
program koji ima za zadatak da odvrati decu uzrasta od Sest do 18 godina od
seksualno Stetnog ponasanja kao i one koji su pocinili seksualne delikte koji
se krivicno gone i privoli ih na program terapije.’”* Ipak, nema dokaza da su
ovi programi dostupni Sirom zemlje.

68 Berry Street, Problemati¢no seksualizovano ponasanje, www.berrystreet.org.au/learning-and-resources/fact-sheets/problematic-
sexualisedbehaviour#:~:text=Problematic%20sexualised %20behaviour%20describes%20a,example%20sexualised %20conversations%20
or%20gestures

69 ATSA, Prakti¢no uputstvo za procenu, lecenje i intervenciju kod adolescenata koji su ucestvovali u seksualno nasilnom ponasanju, 2021,
https:/www.atsa.com/Members/Adolescent/ATSA 2017 Adolescent Practice Guidelines.pdf

70 Rebecca L.iostali (2021) ,Promena paradigme: Koris¢enje strateske komunikacije za promovisanje prepoznavanja seksualnog
zlostavljanja dece kao problema javnog zdravlja koji se moze spreciti”, Child Abuse & Neglect, www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
S0145213421001344?via%3Dihub

71 Ministarstvo za rodnu ravnopravnost i porodicu, Program kognitivhog ponasanja za prestupnike nad decom i adolescenatima, 2021,
http:/www.mogef.go.kr/kor/skin/doc.html?fn=6¢fdf9c3563f4e168ecd83a2d041bd83.hwp&rs=/rsfiles/202202/

72 NSPCC, Tretman mladih u visokom riziku od $tetnog seksualnog ponasanja, https:/learning.nspcc.org.uk/services-children-families/ncats
73 Vlada Novog Juznog Velsa, New Street Services, https:/www.health.nsw.gov.au/parvan/hsb/Pages/new-street-services.aspx

74 Impact Consulting, Evaluacija uticaja programa podrske klinike , Teddy Bear” za decu koja reaguju na zlostavljanje, 2013,
https://theevaluationfund.org/wp-content/uploads/2019/02/288 TTBC-EVALUATION-REPORT-2013.pdf
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https://www.atsa.com/Members/Adolescent/ATSA_2017_Adolescent_Practice_Guidelines.pdf
http://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0145213421001344?via%3Dihub
http://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0145213421001344?via%3Dihub
http://www.mogef.go.kr/kor/skin/doc.html?fn=6cfdf9c3563f4e168ecd83a2d041bd83.hwp&rs=/rsfiles/202202/
https://learning.nspcc.org.uk/services-children-families/ncats
https://www.health.nsw.gov.au/parvan/hsb/Pages/new-street-services.aspx
https://theevaluationfund.org/wp-content/uploads/2019/02/288_TTBC-EVALUATION-REPORT-2013.pdf
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Nacionalni kapaciteti

i Posvecenost

KLJUCNO SAZNANJE | Jaganje drzavnih
kapaciteta kroz efikasno prikupljanje podataka i
specificne nacionalne strategije pomaZze vladama
da se uspesnije bave SEZ

Podaci o seksualnom zlostavljanju i eksploataciji
dece pruzaju sustinski uvid u obim i razmere
problema. Ovo zauzvrat obezbeduje da
nacionalne politike, planovi i budZeti budu
relevantni i reaktivni.
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Slika 15: Procena nacionalnih kapaciteta i posvec¢enosti

Ova slika pokazuje izbor pitanja koja se koriste za procenu stanja u zemljama o tome da li imaju
podatke i sisteme potrebne za efikasnu borbu protiv SEZ. Takode pokazuje uc¢inak zemalja sa najboljim
rezultatima u ovoj kategoriji za ova pitanja. Ako Zelite dodatne informacije o pitanjima u vezi sa ovom
kategorijom, kao i da saznate viSe o uslugama koje zemlje sa najboljim rezultatom pruzaju, preuzmite
Indeks ,Izlazak iz senke”.

. =DA . = DA, SAMO U VEZI SA RODOM . =NE

Japan
Juzna Koreja
Kanada
Francuska
Kenija

Da li drzava ima poseban nacionalni akcioni plan ili strategiju za reSavanje SEZ?

Da li ova strategija ili akcioni plan uklju€uje uc¢esée dece i adolescenata?

Da li ovaj akcioni plan ili strategija upucuje na relevantan plan finansiranja?

Da li ovaj akcioni plan ili strategija ukljucuje seksualnu eksploataciju i zlostavljanje dece
na mrezi ili zemlja ima poseban akcioni plan ili strategiju koja se suprotstavlja SEZ na
mrezi?

Da li drzava ima nacionalni akcioni plan ili strategiju za zastitu dece od trgovine ljudima,
ukljucujuci seksualnu eksploataciju u delatnostima putovanja i turizma?

Da li vlada zemlje (ili organizacija koju je vlada prihvatila ili ¢ije podatke vlada koristi)
prikuplja podatke o rasprostranjenosti SEZ?

Da li su ti podaci razvrstani prema polu i starosti zrtve?

Da li su ti podaci razvrstani prema polu i starosti pocinioca?

Da li su ovi podaci objavljeni u prethodne tri godine?

Da li vlada zemlje (ili organizacija koju je vlada prihvatila ili ¢ije podatke vlada koristi)
prikuplja podatke o prijavljenim slu¢ajevima SEZ?



https://outoftheshadows.global/data
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Pracenje politicke posvecenosti i kapaciteta drzave

Dostupnost podataka o slué¢ajevima i
iskustvima sa SEZ raste i ukazuje na sve
vecu posvecenost zemalja razumevanju

i sprecavanju seksualne eksploatacije

i zlostavljanja dece. Tokom poslednje
decenije, uloZen je znacajan napor da se
poboljsa kvalitet podataka za zemlje koje
imaju niske i srednje prihode kroz Program
demografskih i zdravstvenih istrazivanja,
Istrazivanja viSestrukih indikatora klastera i
IstraZzivanja o nasilju nad decom i mladima.

Na globalnom nivou se ulaZze veliki napor
kako bi se pratila i vrsila katalogizacija
rasprostranjenosti SEZ. Skoro polovina
zemalja koje su bile predmet procene stanja
(45%) prikuplja podatke, Sto je povecanje

od 23% od poslednje iteracije IIS. Takode,
skoro tri Cetvrtine zemalja (73%) prikuplja

i objavljuje podatke o broju evidentiranih i
prijavljenih sluc¢ajeva SEZ (vidi Sliku 16).

Slika 16: Zemlje koje prikupljaju podatke o rasprostranjenosti i/ili prijavljenim slu¢ajevima

Podaci se ne Prikupljaju se podaci o ucestalosti Prikupljaju se podaci o ucestalosti
prikupljaju ili prijavljenim slucajevima i prijavljenim slucajevima




Kapacitet drZave je, medutim, ogranicen nedostatkom
rasclanjenih podataka i usporavanjem napretka u obnavljanju
i/ili reviziji nacionalnih strategija koje se bave SEZ. Da bismo
razumeli sloZenost SEZ, vazno je da podaci budu razdvojeni.
Razdvajanje podataka u manje jedinice, ukljucujuc¢i uzrast i

pol, daje zainteresovanim stranama jasniju sliku o iskustvu i
pokretacima SEZ. Takode, ovo pomaZze zainteresovanim stranama
da osmisle adekvatne i ciljane intervencije (vidi Sliku 17). Dok
74% zemalja koje prikupljaju podatke razvrstava iste prema polu
i starosti Zrtve, postoji ogranicen uvid o polu i starosti pocinioca
(37%). Dodatni izazov je i da se obezbedi da podaci budu
azurirani; manje od jedne petine (19%) zemalja u Indeksu je
prikupljalo podatke o u¢estalosti u protekle tri godine.

Slika 17: OgraniCenja u prikupljanju podataka o nacionalnoj rasprostranjenosti

Prikupljaju podatke Razdvajaju podatke Razdvajaju podatke Podaci prikupljani
o rasprostranjenosti po godinama i po godinama i polu u prethodne 3
SEZ polu Zrtava izvrsioca godine
g H—H
21 k ER
= | ©

Napomena: Slika 17 pokazuje koji procenat od 60 zemalja obuhvacenih IIS-om prikuplja podatke o rasprostranjenosti i
ras€lanjuje ih i koliki procenat zemalja je prikupljalo ove podatke u prethodne tri godine.




Manjak doslednosti u okvirima koje drzave koriste za pracenje
rasprostranjenosti SEZ predstavlja dodatnu smetnju za
razumevanje razmera i obima problema. Svaka zemlja tezi da koristi
sopstvenu definiciju SEZ i postoje varijacije u pogledu metodologija,
strategija uzorkovanja i odgovornih agencija. Ova nedoslednost
narocito zabrinjava jer SEZ nastavlja da se razvija u okruzenju na
internetu koje nije ograniceno nacionalnim granicama.

Izrada strategija/akcionih planova za okoncéanje SEZ je usporena,

pri cemu manje od polovine zemalja koje su bile predmet procene
stanja (42%) ima strategiju za okoncanje SEZ. Moguce je da je
pandemija KOVID-19 primorala zemlje da aktivnosti koje se ticu
razvoja ili azuriranja svojih strategija stave na mesto nizeg prioriteta.
Ipak, postoje dokazi da su neke zemlje u procesu zavrSetka svojih
novih akcionih planova. Na primer, Svedska je u procesu razvijanja
nove strategije za borbu protiv svih oblika zlostavljanja dece i ima cilj
daje zavrSido 2022.7

U 25 zemalja koje imaju strategiju i/ili akcioni plan za reSavanje

SEZ postoje sustinske praznine kako u integraciji u proces

onoga Sto deca i mladi imaju da kaZu, tako i u donoSenju jasnog
plana finansiranja za sprovodenje odredbi strategija. Manje nego
dve od pet (36%) zemalja koje imaju strategije je ukljucilo decu i
adolescente u proces izrade, a samo dve od pet zemalja sa strategijama
imaju jasne planove za finansiranje. Dobar primer inkluzivnosti

je Australijska nacionalna strategija za prevenciju i reagovanje na
seksualno zlostavljanje dece 2021-2030. koja je razvijena u direktnim
konsultacijama sa zrtvama, mladim ljudima aboridzinskog porekla i
stanovnicima Tores Strait ostrva, mladima sa invaliditetom, mladima
iz populacije LGBTQIA+ i mladima koji Zive u regionalnim i udaljenim
zajednicama. Ovo obezbeduje da se mere sprovode na nacin koji im
odgovara i prilagoden je njihovim potrebama.”®

75 Vlada Svedske, Vlada imenuje Predsedavajudeg za pitanja koja se ti¢u istraZivanja za razvoj nacionalne strategije za spre¢avanje i borbu protiv nasilja
nad decom, 2021, https://www.government.se/press-releases/2021/06/government-appoints-inquiry-chair-to-develop-national-strategy-to-prevent-and-
combat-violenceagainst-children/

76 Vlada Australije, Nacionalna kancelarija za bezbednost dece, Nacionalna strategija za sprecavanje i reagovanje na seksualno zlostavljanje dece,
https://childsafety.pmc.gov.au/what-we-do/national-strategy-prevent-child-sexual-abuse#:~:text=These%20are%3A children%20with%20harmful%20
sexual%20behaviours



https://www.government.se/press-releases/2021/06/government-appoints-inquiry-chair-to-develop-national-strategy-to-prevent-and-combat-violenceagainst-children/
https://www.government.se/press-releases/2021/06/government-appoints-inquiry-chair-to-develop-national-strategy-to-prevent-and-combat-violenceagainst-children/
https://childsafety.pmc.gov.au/what-we-do/national-strategy-prevent-child-sexual-abuse#:~:text=These%20are%3A,children%20with%20harmful%20sexual%20behaviours
https://childsafety.pmc.gov.au/what-we-do/national-strategy-prevent-child-sexual-abuse#:~:text=These%20are%3A,children%20with%20harmful%20sexual%20behaviours

Sirom sveta, organizacije civilnog drutva obezbeduju neophodnu vezu na terenu za
sprovodenje vladinih programa koji nastoje da sprece i reaguju na SEZ. Ove organizacije
popunjavaju prazninu koja je nastala zbog nedostataka drzavnih kapaciteta kada su u
pitanju sveobuhvatni obrazovni programi.

U Ujedinjenom Kraljevstvu, Fondacija ,,Lucy Faithfull” — dobrotvorna organizacija bliska vlas-
tima je posvecena iskljucivo sprecavanju SEZ — pruza onlajn program ucenja o seksualnoj
eksploataciji i zlostavljanju dece za roditelje, staratelje i profesionalce koji rade sa decom.””
Fondacija takode upravlja programom ,,Stop It Now!” za pruZanje informacija i podrske
ljudima koji su zabrinuti zbog svojih seksualnih misli o deci Sirom Ujedinjenog Kraljevstva

i Irske. Slicno tome, ,,T-Marc”, jedna od najvecih nevladinih organizacija u Tanzaniji, pruza
edukaciju za roditelje o prevenciji SEZ u okviru svog projekta Porodice su bitne (Families
Matter!)78 -

Organizacije, posebno u Latinskoj Americi, Aziji, Africi i Okeaniji, takode pokrecu vazne
projekte kako bi pokusale da razumeju rasprostranjenost SEZ i dodu do podataka koji

se mogu koristiti i porediti u razli¢itim zemljama. Kljucni primer je program ,,Disrupting
Harms” koji ima za cilj da pruzi bolje razumevanje o tome kako digitalna tehnologija olakSava
seksualnu eksploataciju i zlostavljanje dece u 13 zemalja Sirom podsaharske Afrike i Azije.”

Vlade su odale priznanje organizacijama civilnog drustva koji su kljuéni katalizator
promena. Skoro sve zemlje (85%) formalno angaZuju organizacije civilnog drustva putem
radnih grupa i konsultacija u smislu odredivanja i implementacije agende. Kolumbijska
vlada, na primer, vodi izradu Nacionalnog akcionog plana za okoncanje nasilja nad decom

u konsultaciji sa Predsednickim savetom za decu i adolescente i organizacijama civilnog
drustva i akademskom zajednicom. Sliéno tome, Sri Lanka je izradila svoj Nacionalni akcioni
plan protiv trgovine ljudima (2021-2015.) uz doprinos lokalnih nevladinih organizacija,
akademske zajednice i drugih relevantnih stru¢njaka u februaru 2021.5*

77 Stop it Now, Fondacija , Lucy Faithfull”, https:/www.stopitnow.org.uk/how-we-prevent-child-sexual-abuse/the-lucy-faithfull-foundation

78 T-Marc, Tanzanija, Projekat Porodice su bitne (Families Matter), https:/tmarc.or.tz/projects/families-matter-project-fmp-i

79 Prekinite nasilje nad decom, Disrupting Harm, https:/www.end-violence.org/disrupting-harm

80 Prekinite nasilje nad decom, Kolumbija, https:/www.end-violence.org/impact/countries/colombia#:~:text=The%20Colombian%20Institute%20 for%20
Family%20Welfare%20(ICBF)%20was%20appointed%20the,a%20Pathfinding%20country%20in%202020.

81 Stejt Department, SAD, Izvestaj o trgovini ljudima — Sri Lanka, 2021, https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-report/sri-lanka



https://www.stopitnow.org.uk/how-we-prevent-child-sexual-abuse/the-lucy-faithfull-foundation/
https://tmarc.or.tz/projects/families-matter-project-fmp-i/
https://www.end-violence.org/disrupting-harm
https://www.end-violence.org/impact/countries/colombia#:~:text=The%20Colombian%20Institute%20 for%20Family%20Welfare%20(ICBF)%20was%20appointed%20the,a%20Pathfinding%20country%20in%202020
https://www.end-violence.org/impact/countries/colombia#:~:text=The%20Colombian%20Institute%20 for%20Family%20Welfare%20(ICBF)%20was%20appointed%20the,a%20Pathfinding%20country%20in%202020
https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-report/sri-lanka/
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Usluge podrske

KLJUCNO SAZNANJE | Izgradnja kratkoroCnih i
dugorocCnih sistema podrske za decu pogodenu
SEZ je klju€na za njihov oporavak

Zrtve SEZ mogu da doZive niz negativnih fiziékih
i psihickih posledica, kako kratkoro¢no tako i na
duze staze. Reagovanje na posledice u bilo kojoj
od ove dve faze zivota je od sustinskog znacaja
za fiziCko i mentalno zdravlje Zrtava. Neophodno
je da postoji skup trenutnih i koordinisanih
aktivnosti intervencija i za zZrtve i za staraoce koji
nisu pocinioci krivicnog dela, kao i intervencija
koje se bave dugoroc¢nim efektima SEZ. I jedno i
drugo je kljucno za proces izlecenja.®?

82 Shuman T. (2021) ,Strategije intervencije za promovisanje oporavka i izlecenja od seksualnog zlostavljanja dece”, doi10.5772/intechopen.97106,

https:/www.intechopen.com/chapters/75990



https://www.intechopen.com/chapters/75990
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Slika 18: Procena usluga podrske i oporavka

Ova slika prikazuje izbor pitanja koja se koriste za procenu stanja u zemljama u vezi sa uslugama
podr§ke i sistemima za oporavak Zrtvi. Takode, pokazuje i u€¢inak zemalja sa najboljim rezultatima u
ovoj kategoriji za ova pitanja. Ako Zelite dodatne informacije o pitanjima u vezi sa ovom kategorijom,
kao i da saznate viSe o uslugama koje zemlje sa najboljim rezultatom pruzaju, preuzmite Indeks
»1zlazak iz senke”.

BN H-

a Okrenute deci

b Nisu okrenute deci

¢ Ohrabruju se

d Obavezne

e Na nacionalnom nivou

Brazil
Japan
Turska

Svedska

Indonezija

Da li zemlja ima programe za upucivanja Zrtava seksualnih napada ili centre koji pruzaju
usluge informisanja i pomoci Zrtvama u hitnim slu¢ajevima?

Da li drzava ima krizne centre ili bolnice koje pruZaju besplatne preglede i druge
tretmane/testiranja nakon seksualnog zlostavljanja (npr. testiranje na HIV i druge polno
prenosive bolesti, hitna kontracepcija)?

Da li je vlada zemlje ili organizacija koju je vlada prihvatila izradila smernice za klinicku
procenu dece i mladih ljudi koji su mozda bili seksualno zlostavljani?

Da li drzava zahteva ili podsti¢e upotrebu multidisciplinarnih timova za reagovanje ili
istragu u slucajevima seksualnog zlostavljanja i eksploatacije dece?

Da li vlada ili stru¢no telo u zemlji obezbeduje smernice ili obuku za socijalne radnike (ili
druge radnike u sluzbama za decu) koji rade na slu¢ajevima SEZ?

Da li drzava ima pravni mehanizam za obesStecenje Zrtava?

Da li drzava pruza besplatnu naknadnu medicinsku negu za decu koja su bila Zrtve SEZ?

Da li drzava pruza usluge u vezi sa mentalnim zdravljem za decu koja su bila Zrtve
seksualnog zlostavljanja i eksploatacije?

Da li drzava prikuplja podatke o trazenju pomocdi u slucajevima dugotrajnog seksualnog
nasilja u detinjstvu?



https://outoftheshadows.global/data
https://outoftheshadows.global/data

Snazne sluzbe za hitnu podrsku
Sirom sveta

Kada je u pitanju reagovanje na SEZ, zemlje imaju tendenciju da imaju jake
kratkorocne sisteme odgovora® (vidi Sliku 19). To ukljucuje linije za pomoc¢'i kanale
putem kojih se mogu prijaviti slucajevi ili zabrinutost u vezi sa SEZ. Utvrdeno je da je
skoro devet od deset zemalja uspostavilo telefonsku liniju za pomoc’, dok je 70%
uvelo i opcije za mobilne telefone ili ¢askanje kako bi poboljSale pristupacnost.

Slika 19: Dostupnost kratkoro¢nih i dugorocnih usluga reagovanja

kratkorotne usluge podr3ke |

Mehanizmi hitnog izveStavanja
Urgentni krizni centri

Hitna medicinska pomo¢
Specijalizovana pravna pomoc¢

Odsteta za zrtve

Dugorocne usuge pocrske

Dugotrajna medicinska nega

Dugorocne usluge u vezi sa mentalnim zdravljem

0% 25% 50% 75% 100%

Mnoge zemlje su visoko rangirane u pogledu obezbedivanja fizickog prostora, kao Sto
su centri za upucivanje Zrtava seksualnih napada ili krizni centri za Zrtve silovanja,
koji pruzaju informacije i pomoc¢ u hitnim slucajevima, uklju¢uju¢i medicinsku i
psiholosku negu. Preko dve trecine (68%) zemalja su obezbedile takve centre, koji
sluze i kao skloniSta za Zrtve nasilja u hitnim slucajevima. Kada je rec¢ o deci pogodenoj
seksualnim nasiljem, jedna tre¢ina zemalja ima centre koji nude namenske ili

83 Chiyoung Cha, Mi-ran Lee (2022) ,Lecenje Zrtava seksualnog nasilja medu mladim Zenama u Juznoj Koreji”, International Journal of Mental Health
Nursing, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/inm.12931



https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/inm.12931

specijalizovane usluge hitne podrske deci. Rumunija je, na primer, osnovala
specijalizovane centre za decu Zrtve trgovine ljudima i decu bez pratnje u
programu repatrijacije.®* Ovi centri pruzaju medicinsku, psiholosku, socijalnu i
pravnu pomoc. Pored toga, postoji 47 centara za hitne sluéajeve za zlostavljanu,
zanemarenu, eksploatisanu ili decu koja su Zrtve trgovine ljudima, a pod
upravom su lokalnih/okruznih organa vlasti.®

U vecini sluéajeva, sluzbe za podrsku deci su integrisane u krizne centre

za Zene koje su zrtve silovanja. Ovakva integrisanost moZe da rezultira
manjkom specijalizovanih usluga za decake. Na primer, Egipat ima centre za
upucivanje za zrtve seksualnog nasilja Sirom zemlje koji pruzaju informacije

i pomoc¢'u hitnim slucajevima Zenama zrtvama, ukljucujucéi i mlade devojke.
Vecinu njih podrzava Nacionalni savet za Zene.®¢ Ova skloniSta primaju
izdrzavanu musku decu Zenskih Zrtava do odredenog uzrasta, ali nema dokaza o
postojanju takvih programa ili centara za decake koji su i sami Zrtve seksualnog
nasilja.

Elementi dugorocnog oporavka
u sistemima za reagovanje

Pored hitnih sluzbi, od sustinskog znacaja za oporavak je i reagovanje koje

se takode fokusira na dugorocne fizicke i psiholoske posledice SEZ. Da bismo
razumeli da li se takve usluge podrske pruzaju ili ne, procenili smo dostupnost
besplatne naknadne medicinske nege i usluga u vezi sa mentalnim zdravljem
Zrtvi. IzvrSena je procena u vezi sa prikupljanjem podataka o nac¢inima na koje
su se Zrtve obratile za pomoc, kao i prirodom pomoc¢i koju su dobile. Stekao

se utisak da je sistem dugoroénog reagovanja rede dostupan od sistema
kratkorocnog reagovanja, sa samo 13% zemalja koje su bodovane u dve prve

kvintile (Slika 20).

84 Nacionalno telo za zastitu i usvojenje dece (ANPCA), Naredba br. 89/2004 za usvajanje Obaveznih minimalnih standarda u vezi sa urgentnim prihvatnim
centrom za zlostavljanu, zanemarenu, i eksploatisanu decu, https:/lege5.ro/Gratuit/guztmnbt/ordinul-nr-89-2004-pentru-aprobareastandardelor-minime-
obligatorii-privind-centrul-de-primire-in-regim-de-urgenta-pentru-copilul-abuzat-neglijat-si-exploatat?d=2022-03-25

85 ECPAT, Globalni monitoring izvestaj: Rumunija, https:/ecpat.org/wp-content/uploads/2021/08/A4A V2 _EU_ROMANIA-1.pdf

86 Nacionalni savet za Zene, Nasilje nad Zenama, 2012, http:/ncw.gov.eg/wp-content/uploads/2016/05/en17.pdf



https://lege5.ro/Gratuit/guztmnbt/ordinul-nr-89-2004-pentru-aprobareastandardelor-minime-obligatorii-privind-centrul-de-primire-in-regim-de-urgenta-pentru-copilul-abuzat-neglijat-si-exploatat?d=2022-03-25
https://lege5.ro/Gratuit/guztmnbt/ordinul-nr-89-2004-pentru-aprobareastandardelor-minime-obligatorii-privind-centrul-de-primire-in-regim-de-urgenta-pentru-copilul-abuzat-neglijat-si-exploatat?d=2022-03-25
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/08/A4A_V2_EU_ROMANIA-1.pdf
http://ncw.gov.eg/wp-content/uploads/2016/05/en17.pdf
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Slika 20: Spremnost zemalja da dugoro€no podrze Zrtve koje su prezivele SEZ®’

. 00-24,9 . 25-49,9 . 50-74,9 . 75-100

Skala od 0-100 gde je O = najgore okruzenje za decu i 100 = najbolje okruzenje za decu

Ovaj jaz postoji prvenstveno zbog toga Sto, uprkos tome $to skoro

dve trec¢ine zemalja koje su ucestvovale u naSoj proceni stanja pruza
dugoroé¢nu medicinsku i mentalnu zdravstvenu zastitu, malo je podataka
da li su ovi sistemi efikasni u pruzanju usluga. Prikupljanje podataka

o trazenju pomoci i primanju usluga je veoma slabo u vezi sa svakim
delom Indeksa: samo 18% zemalja prikuplja podatke o trazenju

pomocdi, a manje od 17% o primanju usluga. Ovo su dve osnovne oblasti
koje bi omogucile smisleno i redovno vrednovanje usluga i njihovo
prilagodavanje potrebama dece i Zrtava. Takvi podaci su od izuzetne
vaznosti za formiranje politika i alokaciju resursa.

87 Kompozitni rezultat, ponderisani prosek sledecih indikatora: ,Dostupnost naknadne medicinske nege”, ,Sluzbe za mentalno zdravlje”, ,Podaci o
trazenju pomoci”, ,Podaci o primanju usluga”.



Obala Slonovace i Indonezija su 2018. prikupile podatke i o traZzenju pomociio
primanju usluga u vezi sa seksualnim nasiljem u detinjstvu u okviru nacionalnih
istrazivanja koja su sproveli Ministarstvo za Zene, porodicu i decu® i Ministarstvo

za osnazivanje Zena i zastitu dece,®® redom. Veci deo procesa prikupljanja podataka

je obavljen uz podrsku eksternih partnera vlade, kao $to su Centri za kontrolu i
prevenciju bolesti (CDC), koji su prikupljali podatke u El Salvadoru, Kolumbiji, Keniji,
Mozambiku, i Ugandi kroz svoja istrazivanja o nasilju nad decom u okviru partnerstva
Zajedno za devojéice (TfG).*°

Kako obezbediti da usluge podrske
budu usmerene na decu

Deca koja su bila seksualno eksploatisana ili zlostavljana su u komunikaciji sa raznim
agencijama, od kojih svaka ima svoj mandat. Da bi se ublazio stres kroz koji prolaze,
postojanje multidisciplinarnih timova — koji okupljaju profesionalce iz razlicitih
disciplina (npr. medicinski radnici, organi za sprovodenje zakona, socijalni radnici)

— moZe da obezbedi jednu tacku komunikacije za dete. Ovo smanjuje Sansu za
sekundarnu viktimizaciju i sprecava da dete prozivljava bolna iskustva tako Sto ce ih
prepricavati vise puta. To takode smanjuje mogucnost zabune i dupliranja posla od
strane agencija i pospesuje komunikaciju i saradnju izmedu njih.*

Sto se tiée ovog indikatora, Indeks je pokazao da ne§to manje od polovine zemalja
koje su ucestvovale u proceni (47%) podstice upotrebu multidisciplinarnih timova
u smislu reagovanja na slucajeve SEZ (npr. kroz modele Centara za zastupanje dece
ili Bauhaus modele). Ipak, osnivanje ovakvih timova je retko propisano zakonom:
tek nesto vise od 20% zemalja u IIS ima takav mandat. Da bi se ocenio ovaj indikator,
uzeti su u obzir zakoni i propisi, nacionalni planovi i preporuke koje su izradile
vladine institucije, kao i krizni centri i bolnice Sirom svake zemlje koji su podsticali
multidisciplinarni pristup u tretmanu Zrtava seksualnog nasilja, posebno decu Zrtve.

88 Obala Slonovace, Ministarstvo za zene, porodicu i decu, Rezultati nacionalnog istrazivanja o nasilju nad decom i mladima u Obali Slonovace, 2018,
https:/www.togetherforgirls.org/cote-divoire/

89 Ministarstvo za osnazivanje Zena i zastitu dece, SNPHAR Izdanje 2021, https:/www.kemenpppa.go.id/index.php/page/read/29/3610/angkakekerasan-
terhadap-anak-sepanjang-2021-menurun

90 Za viSe informacija: https:/www.togetherforgirls.org/violence-children-surveys/

91 Herbert J. & Bromfield L. (2017) , Bolje zajedno? Pregled dokaza za multidisciplinarne timove koji reaguju na fizicko i seksualno zlostavljanje dece”,
Trauma, Violence & Abuse, https:/ncjtc-static.fvtc.edu/Resources/RS00004131.pdf


https://www.togetherforgirls.org/cote-divoire/
https://www.kemenpppa.go.id/index.php/page/read/29/3610/angkakekerasan-terhadap-anak-sepanjang-2021-menurun
https://www.kemenpppa.go.id/index.php/page/read/29/3610/angkakekerasan-terhadap-anak-sepanjang-2021-menurun
https://www.togetherforgirls.org/violence-children-surveys/
https://ncjtc-static.fvtc.edu/Resources/RS00004131.pdf 
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Sudski proces

KLJUCNA SAZNANJA | Sudski proces mora da
bude prilagoden potrebama deteta, sa posebno
obucenim osobljem i prostorom koji je prilagoden
deci

Sudski proces moze da bude zastrasujuci

za decu i deca ga teSko razumeju. Iako su
specijalizovane pravosudne usluge sve
dostupnije, pravosudni sistem koji je bolje
prilagoden deci je vazan deo svake strategije za
zastitu dece. Osim potencijalnog kaznjavanja
pocinioca i odvracajuceg efekta na zajednicu,
krivi¢ni proces moze da ima direktne posledice
na zrtvu. Potrebna je promena u svim fazama
u toku kriviénog procesa kako bi se povecao
broj prijava, resSile visoke stope odustajanja, a
procesi pojednostavili kako bi se izbegao rizik od
sekundarne traumatizacije Zrtve.*?

92 Cossins A. (2006.) ,Gonjenje slucajeva seksualnih napada na decu: specijalizovati se ili ne, pitanje je sad”, Aktuelna pitanja u krivicnom pravosudu,
http:/www.austlii.edu.au/au/journals/CICrimJust/2006/30.pdf



http://www.austlii.edu.au/au/journals/CICrimJust/2006/30.pdf
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Slika 21: Procena sudskog procesa

Ova slika prikazuje izbor pitanja koja se koriste za procenu stanja u zemljama o tome da li njihov
pravosudni sistem odgovara deci i da li im je dostupan. Slika takode pokazuje uc¢inak zemalja sa

najboljim rezultatom u ovoj kategoriji za ova pitanja. Ako Zelite dodatne informacije o pitanjima u vezi
sa ovom kategorijom, kao i da saznate viSe o uslugama koje zemlje sa najboljim rezultatom pruzaju,

preuzmite Indeks ,Izlazak iz senke”.

BN H-

a Ukljucuje procedure o davanju iskaza
b Sve tri stavke obavezne
¢ Jedna stavka obavezna

Da li zemlja ima odredenu agenciju/jedinicu za sprovodenje zakona koja ¢e reagovati i
suprotstaviti se seksualnoj eksploataciji i zlostavljanju dece?

Da li zemlja ima odredenu agenciju/jedinicu za sprovodenje zakona da reaguje i da se
bori protiv dela na mreZi koja se fokusira na seksualnu eksploataciju dece na mrezi
(specijalizovana jedinica)?

Da li je vlada ili organizacija koju je vlada prihvatila prilagodila alate i standarde koje
koriste istraZitelji za SEZ koji su prilagodeni deci i adolescentima? Da li ovi alati i
standardi ukljucuju procedure za razgovor ili uzimanje izjava od dece?

Da li su tuZioci, sudije, i drugi koji postupaju u predmetima obavezni da produ obuku u
postupaniju sa decom, obuku sa osvrtom na traume, i obuku o slucajevima seksualnog
zlostavljanja?

Da li drzava ima pravila koja ¢e osigurati da su procesi koji se vode prilagodeni deci?

Da li deca koja su osumnji¢ena ili optuZena za seksualnu eksploataciju ili zlostavljanje
imaju pravo na besplatnu ili subvencionisanu pravnu pomoc¢?

Da li je drzava izvrsila procenu ili evaluaciju reagovanja svog pravosudnog sistema na
seksualnu eksploataciju i zlostavljanje dece u poslednjih pet godina?

Da li vlada objavljuje podatke o broju hapSenja u vezi sa SEZ?

Da li vlada objavljuje podatke o optuznicama u vezi sa delima SEZ?

Ujedinjeno Kraljevstvo

Juznoafricka Republika

Francuska

Australija

Juzna Koreja



https://outoftheshadows.global/data
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Uspostavljanje specijalistickog pristupa u

pravosudnom sistemu

Istrazivanje je istaklo mnoge pozitivne
rezultate koje su ostvarila specijalizovana
tuzilaStava i sudovi, sa osobljem koje je
obuceno da se bavi problemima koji su
specifi¢ni za decu. Specijalizovani sudovi
nude viSestruke prednosti. To ubrzava
proces, jer slucajevi u vezi dece vise nisu deo
prenatrpanog sistema u kojima su slucajevi
sa odraslima, a odluke su ujednacenije i vode
se najboljim interesom deteta.”®

Neke zemlje su osnovale specijalizovane
sudove (vidi Sliku 17). To ukljucuje Maleziju,
¢iji Specijalni kriviéni sudovi za seksualne
zlocCine protiv dece imaju za cilj da obezbede
bezbedno i osetljivo okruzZenje za decu kako
bi svedocila protiv pocinilaca seksualnog
nasilja.”

Znacajan broj zemalja (80%) takode
sprovodi sudske procese prilagodene

deci (vidi Sliku 22), ali se oni razlikuju po
specificnostima i uskladenosti sa najboljim
medunarodno priznatim praksama. Dok
neke zemlje imaju samo osnovna pravila,

kao Sto je omogucavanje da deca svedoce

na daljinu, druge zahtevaju sveobuhvatniju
podrsku. Na primer, u Gvatemali, sudije
moraju da se postaraju da deca svedoCe samo
jednom. Njihova izjava se zatim koristi u
narednim fazama procesa, bez ogranicavanja
njihovog prava da ucestvuju i budu saslusani.

Pitanja upucena deci uvek moraju da budu
postavljena preko fasilitatora i da budu
moderirana od strane sudije, kako bi se
izbegla ponovna viktimizacija. Sve izjave
moraju biti date na nacin kako bi se izbegla
nepotrebna traumatizacija deteta. To moze
biti koriS¢enjem ,,Gesell” kamera, zatvorene
televizije, video-konferencije ili bilo kog
drugog alata koji sluzi ovoj svrsi.®® Slicno
tome, Albanija prepoznaje pravo deteta da
bude u pratnji osobe kojoj veruje. Dete takode
moze da ima psihologa koji vodi proces i
prisustvuje tokom citavog procesa davanja
izjava, koji se mora obaviti putem sistema
zatvorene televizije.”®

93 Parkinson P, Izvestaj za Kraljevsku komisiju o institucionalnom reagovanju na seksualno zlostavljanje dece, 2016, https:/www.
childabuseroyalcommission.gov.au/sites/default/files/file-list/Research%20Report%20-%20Assessing%20the%20different%20dimensions%20and %20

degress%200f%20risk%200f%20 child%20sexual%20abuse%20in%20institutions%20-%20Causes.pdf

94 https:/www.kehakiman.gov.my/en/sexual-crime-court-against-children

95 Protokol za uzimanje izjava od dece i adolescenata zrtava i/ili svedoka (Gvatemala) http:/ww2.0j.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/
UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentacionJudicial/cds/CDs%20compilaciones/Compilacion%20NNA/expedientes/05 36.pdf

96 Zakon br.7905, datum 21.3.1995., Zakonik o krivicnom postupku (Albanija), https:/www.legislationline.org/download/id/8236/file/Albania CPC 1995
am2017 en.pdf; Zakon br. 37/2017 Zakonik o krivicnom pravosudu za maloletnike (Albanija), https:/qbz.gov.al/preview/f83e2041-7f9d-4b5e-aa53-

c967bf87810c



https://www.childabuseroyalcommission.gov.au/sites/default/files/file-list/Research%20Report%20-%20Assessing%20the%20different%20dimensions%20and%20degress%20of%20risk%20of%20 child%20sexual%20abuse%20in%20institutions%20-%20Causes.pdf
https://www.childabuseroyalcommission.gov.au/sites/default/files/file-list/Research%20Report%20-%20Assessing%20the%20different%20dimensions%20and%20degress%20of%20risk%20of%20 child%20sexual%20abuse%20in%20institutions%20-%20Causes.pdf
https://www.childabuseroyalcommission.gov.au/sites/default/files/file-list/Research%20Report%20-%20Assessing%20the%20different%20dimensions%20and%20degress%20of%20risk%20of%20 child%20sexual%20abuse%20in%20institutions%20-%20Causes.pdf
https://www.kehakiman.gov.my/en/sexual-crime-court-against-children
http://ww2.oj.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/ UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentacionJudicial/cds/CDs%20compilaciones/Compilacion%20NNA/expedientes/05_36.pdf
http://ww2.oj.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/ UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentacionJudicial/cds/CDs%20compilaciones/Compilacion%20NNA/expedientes/05_36.pdf
https://www.legislationline.org/download/id/8236/file/Albania_CPC_1995_am2017_en.pdf
https://www.legislationline.org/download/id/8236/file/Albania_CPC_1995_am2017_en.pdf
https://qbz.gov.al/preview/f83e2041-7f9d-4b5e-aa53-c967bf87810c
https://qbz.gov.al/preview/f83e2041-7f9d-4b5e-aa53-c967bf87810c
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Slika 22: Sudski procesi prilagodeni deci

FAES
/ “

. Ne ili nema javno dostupnih informacija . Da ili zemlja ima specijalizovani sud za SEZ slucajeve

Da bi se postarali da pravosudni sistemi Sirom sveta omoguce vodenje
sudskih procesa koji su prilagodeni deci i koji ¢e do kraja imati sluha
za decu, potrebno je da se razvije holisti¢ki sistem reagovanja

koji je usredsreden na dete, koji ukljucuje sve aktere ukljucene u
pravosudni proces, od deteta do lica koja sprovode ispitivanje.

U 82% zemalja koje su bile predmet aktivnosti procene stanja deca
imaju pravo na besplatne usluge pravne pomoci. Medutim, viSe od
jedne Cetvrtine zemalja nije razvilo alate i standarde prilagodene
deci i adolescentima koji se ti¢u islednika niti je izradilo smernice
koje obezbeduju da proces davanja iskaza bude prilagoden detetu.
Postoji veliki jaz u obuci pravosudnog osoblja (vidi Sliku 23). Samo
13 od 60 zemalja koje su ucestvovale u proceni stanja (22%)
zahteva od sudija i tuzilaca da produ obuku o sudskim procesima
prilagodenim deci, praksi zasnovaneoj na traumi i seksualnom
zlostavljanju.
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Slika 23: Smernice i obuka u vezi sa sudskim procesima prilagodenim deci, o praksi zasnovanoj na

traumi i seksualnom zlostavljanju za tuzioce, sudije i drugo klju¢no pravosudno osoblje

. 00-24,9 . 25-49,9 . 50-74,9 . 75-100

Skala od 0-100 gde je 0 = najgore okruZenje za decu i 100 = najbolje okruZenje za decu
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Jacanije i Sirenje procesa monitoringa i evaluacije

Ozbiljan sistem pracenja i evaluacije ¢e doprineti naporima da se pravosudni proces
prilagodi potrebama deteta (vidi Sliku 24). Veéina zemalja (85%) ne vrsi procenu
reagovanja pravosudnog sistema na sluéajeve SEZ. Samo devet zemalja koje su
ucestvovale u proceni, i to pretezno onih sa visokim dohotkom, je preduzelo aktivnosti
evaluacije sa Zrtvama, organima koji sprovode zakone, i/ili pruzaocima usluga na temu
kvaliteta reagovanja pravosudnog sistema na slucajeve SEZ.

Slika 24: Evaluacija sudskog procesa

. Nema ili informacije nisu javno dostupne . Da




Paralelno, postoji mala kolic¢ina podataka o tome kako predmeti
SEZ napreduju kroz sistem krivicnog pravosuda. Samo 10
zemalja objavljuje podatke o hapSenjima u vezi sa SEZ, dok

12 to ¢ini u slu¢aju optuznica i 13 kada se radi o osudujuc¢im
presudama. Ovakva nedoslednost u brojkama doprinosi ¢injenici
da je tesko dobiti uvid u stanje unutar sistema. U mnogim
slucajevima, agencije koje su odgovorne za prijavljivanje broja
hapsenja nisu iste kao one koje prijavljuju postojanje optuZnica i
osudujucih presuda, a procesi prijavljivanja su ¢esto neuskladeni.
Na primer, u Sjedinjenim Drzavama, lice zaduZeno za rad sa
podacima o zloc¢inima®’ ispred Federalnog istraznog biroa prati
hapsSenja onih koji su pocinili silovanje ili naneli teske telesne
povrede maloletnom licu. Nasuprot tome, podaci o optuznicama

i osuduju¢im presudama se prate na drzavnom nivou i nisu

javno dostupni za sve drzave.’® Ova neuskladenost i manjak
transparentnosti otezavaju poboljSanje sudskih procesa i njihovo
pojednostavljenje u korist deteta.

Mehanizmi za pracenje i evaluaciju su od izuzetnog znacaja kako
bi pravosudni sistemi postali pristupacniji, efikasniji i manje
korumpirani Sto je od ogromnog znacaja za sustinsko poboljSanje
sistema reagovanja na nacionalnom nivou. Ipak, manje od

jedne petine zemalja koje su bile predmet procene stanja
(18%) postize rezultate koji su u dve prve kvintile u pogledu
pravic¢nosti i efikasnosti sprovodenja zakona. Isti procenat
zemalja (18%) ima rezultate u prve dve kvintile u pogledu
kvaliteta njihovog sistema krivicnog pravosuda®® Sto ukazuje na
jasnu potrebu za ja¢im mehanizmima prac¢enja Sirom sveta.

97 Federalni istrazni biro, Istraziva¢ podataka o kriminalu, https:/crime-data-explorer.fr.cloud.gov/

98 Na primer: Kancelarija za zakonodavna istrazivanja Konektikata. , Statistika seksualnih zlo¢ina u Konektikatu (presude 2015-2019), https:/www.cga.
ct.gov/2020/rpt/ pdf/2020-R-0023.pdf

99 Da bi ovo procenio, Economist Impact je koristio kompozitni rezultat World Justice Project-a, koji ocenjuje sistem krivicnog pravosuda u zemlji
uzimajuci u obzir njegovu dostupnost i pristupacnost, da li ima diskriminacije, korupcije i neprikladnog uticaja javnih sluzbenika, da li se sudski postupci
vode bez nerazumnih kasnjenja, i da li se odluke efikasno sprovode. Za viSe informacija: https://worldjusticeproject.org/index



https://crime-data-explorer.fr.cloud.gov/
https://www.cga.ct.gov/2020/rpt/ pdf/2020-R-0023.pdf
https://www.cga.ct.gov/2020/rpt/ pdf/2020-R-0023.pdf
https://worldjusticeproject.org/index
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POZIV NA SARADNJU: Bez granica — SEZ na mrezi

U nedavnom istrazivanju koje je vodio Economist Impact, viSe od
polovine ispitanika (54%) u 54 zemlje Sirom sveta je najmanje jednom
dozivelo da bude Zrtva seksualnog zlostavljanja na mrezi tokom
detinjstva.’% I pored toga, zakonodavstvo koje se odnosi na SEZ na
internetu je i dalje nedovoljno razvijeno.

Dok je dve tre¢ine zemalja za koje je vrSena procena stanja donelo
zakone koji zabranjuju prikazivanje ili slanje seksualno eksplicitnog
materijala detetu na mreZi (67%), nesto vise od jedne trecine
zemalja ima zakone koji tretiraju pedofilsko zblizavanje na mrezi
(online grooming) (35%). Broj je joS manji kada se uzme u obzir zakon
koji zabranjuje pedofilsko zblizavanje bez obzira na nameru da se dete
upozna: samo jedna €etvrtina zemalja ima zakone protiv takvih
dela.

Zemlje su uglavhom nespremne da reaguju na ovaj problem: skoro
polovina zemalja (45%) nema odredenu specijalizovanu jedinicu za
sprovodenje zakona koja bi reagovala i suprotstavila se delima u vezi sa
SEZ na internetu. Kada to i ucine, preko jedne cetvrtine specijalizovanih
jedinica nemaju podrsku forenzickih jedinica. Manje od jedne treéine
zemalja (30%) ukljucuje dela u vezi sa SEZ na internetu u svoje
nacionalne strategije.

100 Razmatrane su Cetiri Stetne posledice: (1) slanje seksualno eksplicitnog sadrzaja od strane odrasle osobe koju su poznavali ili nekoga koga nisu
poznavali pre 18. godine; (2) njihove seksualno eksplicitne slike deljene bez pristanka (od strane vr$njaka, odrasle osobe koju su poznavali ili nekoga koga
ranije nisu poznavali); (3) od njih se trazi da drze u tajnosti svoju seksualno eksplicitnu vezu na mrezi sa odraslom osobom koju su poznavali ili nekim koga
nisu poznavali; (4) od njih se trazi da urade na mrezi nesto sto je seksualno eksplicitno zbog ¢ega im je bilo neprijatno (od strane vrsnjaka, odrasle osobe
koju su poznavali, ili nekoga koga ranije nisu poznavali), https:/www.weprotect.org/economist-impact-global-survey/#report



https://www.weprotect.org/economist-impact-global-survey/#report
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Slika 25: Spremnost da se reaguje i spreci SEZ na mrezi%?

. 00-24,9 . 25-49,9 . 50-74,9 . 75-100

Skala od 0-100 gde je 0 = najgore okruZenje za decu i 100 = najbolje okruzenje za decu

101 Kompozitni rezultat: ,Da li postoji zakonodavstvo koje se bavi pedofilskim zblizavanjem na mrezi?”, ,Da li postoji zakon protiv pedofilskog zblizavanja
na mrezi sa namerom da se upozna sa detetom?”, ,,Da li postoji zakon protiv pedofilskog zblizavanja na mrezi bez obzira na nameru da se sretne sa detetom
za slucajeve koji su pocinjeni isklju¢ivo na mrezi?”, ,Da li postoji zakon protiv prikazivanja ili slanja pornografije detetu na mrezi?”, ,Da li nacionalni akcioni
plan protiv SEZ ukljucuje dela u vezi sa SEZ na mrezi ili zemlja ima poseban plan koji se bavi delima SEZ na mrezi?”, ,Da li je drZzava odredila agenciju/
jedinicu za sprovodenje zakona koja ¢e reagovati i suprotstaviti se delima SEZ pocinjenim na internetu?”



SEZ je globalna epidemija sa Siroko rasprostranjenim posledicama
ne samo po pojedince, ve¢'i drzave Citavog sveta. Ove posledice
ometaju napredak ka Ciljevima odrzivog razvoja, posebno ciljevima
3 (Dobro zdravlje i Blagostanje), 4 (Kvalitetno obrazovanje), 5 (Rodna
ravnopravnost) i 16 (Mir, pravda i snazne institucije).

Makar i jedan jedini slu¢aj SEZ je previSe. Bez obzira da li zemlja ima
jedan ili 10.000 slucajeva, potrebna je spremnost da bi se sa njim izborili.
Eliminisanje SEZ zahteva posvecenost na nivou ¢itavog coveéanstva kako
bi se stvorila upravljacka arhitektura koja moze da se suprotstavi obimu
patnje koju dozivljavaju zlostavljana deca i novim nacinima na koje se vrsi
zlostavljanje bilo u stvarnom Zivotu ili na mreZi. Izdanje Indeksa ,Izlazak
iz senke” iz 2022. pokazuje da ¢e holisticki sistem prevencije i reagovanja
zahtevati zakonodavne reforme i sveobuhvatnije sisteme reagovanja koji
su prilagodeni deci. Bez snaznog globalnog okvira, drzave same ne mogu
da se pripreme za tako nesto.

Kako se priblizavamo 2030. godini, joS uvek postoji velika Sansa da
udvostru¢imo nasSe napore za postizanje ciljeva odrzivog razvoja.
Medutim, bez hitne akcije nacionalnih vlada u vezi sa SEZ, rizikujemo da
ne ispunimo ove ciljeve i ostavimo milione dece i mladih koji ¢e i dalje biti
ranjivi zbog SEZ.

Nase ruke nisu vezane: SEZ se moZe pobediti. Da bi se to desilo,

potrebno je da se viSe uradi na stvaranju holistickog sistema prevencije i
reagovanja Sirom sveta. Takav sistem treba da podrzava postoje¢e napore
da se eliminiSe seksualno nasilje nad decom i adolescentima. Vlade treba
da se pridruze organizacijama civilnog drustva, koje su Cesto bile na celu
i pokretale promene, kako bi premostile jaz dok nastavljaju da bore protiv
SEZ. Na osnovu ovog izdanja IIS, vlade moraju posebno da se fokusiraju
na:

« razvoj zaStitnog zakonodavstva koje je usredsredeno na najbolji
interes deteta, koje uzima u obzir lokalni kontekst uz uskladivanje sa
medunarodnim standardima;



« vodenje politika i programa koji se bave ekonomskim, drustvenim i uslovima
okoline koji doprinose SEZ;

« jacanje kapaciteta drzave za bolje razumevanje i reSavanje SEZ;

« izgradnju sistema dugorocne podrske koji je prilagoden uzrastu za decu koja
su na udaru SEZ; i

« neophodnost da sudski proces bude prilagoden potrebama deteta, sa
posebno obucenim osobljem i bezbednim prostorom.

Pored toga, glavna saznanja nam omogucavaju da dalje vrSimo fini odabir
intervencija koje su orijentisane ka radnjama koje ¢e omoguciti i poboljsati
efikasne holisticke sisteme upravljanja u borbi protiv SEZ. Ako duboko zaronimo
u podatke na nivou zemlje omogucicemo civilnom drustvu i kreatorima politika

da odluce koje intervencije zahtevaju ve¢u paznju i ulaganja u kontekstima u
kojima se nalaze.

Zakljucak je jasan: ukoliko nisu uspostavljeni snazni sistemi prevencije i
reagovanja, zemlje su nespremne da zastite decu i adolescente. Postojanje
sistema koji su usmereni ka deci, koji rade na promeni strukturnih faktora koji
omogucavaju nastanak SEZ, je jedini nacin efikasne borbe protiv ovog Siroko
rasprostranjenog problema. Ovi sistemi moraju da budu redovno praceni, da se
ocenjuju i prilagodavaju, bez obzira na nivo rasprostranjenosti.

IIS nudi snazan instrument odgovornosti koji pomaze zemljama da procene
svoju spremnost i efikasnost u suocavanju sa SEZ i podrzava identifikaciju
klju¢nih intervencija koje ¢e dovesti do eliminisanja seksualnog nasilja nad
decom i jacanje delovanja u reSavanju problema SEZ.


https://outoftheshadows.global/data
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Slika 26: Kljucne intervencije za holisticki pristup borbi protiv SEZ

Zastitno
zakonodavstvo

e Uskladiti domace zakone sa
medunarodnim standardima.

« Doneti zakone koji odgovaraju
Sirim druStvenim normama.

Politike i programi

nastavnog osoblja pa do roditelja i Sire zajednice.

« Razviti holisti¢ki pristup obrazovanju koji obuhvata itavo drustvo, od

 Kreirati sisteme podr8ke za one koji su u riziku da budu Povredeni, kao i
za sprecavanje recidivizma.

Dugorocna
podrska i
oporavak

INTERVENCIJE

e Razviti alate za rad suds

Nacionalni
Kapaciteti i
posvecenost

Proceniti u kojoj meri
se vlada obavezala da
razume trenutni obim i
razmere problema SEZ,
i da uspostavi efikasnije
mere prevencije.

Sudski proces
fokusiran na

dete

kog osoblja koji ¢e biti

prigodni za decu i adolescente.

» Ponuditi namensku ili specijalizovanu hitnu
sluzbu podrske i krizne centre za decu.

« Promovisati cikli€nu procenu reagovanja

pravosudnog sistema na SEZ.

e Ojacati dugoro€ne usluge medicinske nege i
usluge u vezi sa mentalnim zdravljem.
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Rangiranje na skali prevencije
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Rangiranje na skali reagovanja
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Kako smo to uradili — skoring u Indeksu ,,Izlazak iz senke”

U okviru Indeksa, istraZzeno je preko 100 pojedinacnih pitanja i za svako je dodeljen po bod za svih

60 zemalja ukljucenih u studiju. Ocena svake zemlje za svako pitanje je bila zatim normalizovana u
okviru opsega od 0-100, gde je 100 = najbolje. Zatim je izvrSena agregacija pitanja — na osnovu profila
ponderisanja — kako bi se dobio ukupni rezultat i bodovi za pojedinacne kategorije za svaku zemlju. Ako
Zelite da saznate viSe o tome kako se vrsi normalizacija, agregacija i ponderisanje, molimo pogledajte

metodoloski dokument.1°?

Kako smo to uradili — procena stanja u saveznim drzavama

Da bi se ocenile zemlje koje reguliSu neka ili sva pitanja vezana za SEZ na podnacionalnom nivou u
prvoj iteraciji Indeksa , 1zlazak iz senke®, zemlje su ocenjivane na osnovu zakona, politika i programa
dostupnih u najvecéoj urbanoj statistickoj oblasti u zemlji. Povratne informacije izmedu prve i druge
iteracije Indeksa su ukazivale na zabrinutost zbog Cinjenice da se najvece urbane regije koriste kao
predstavnici drzave (tj. koriS¢enje Njujorka, Sidneja i Sao Paula da bi se predstavili zakoni, politike

i programi Sjedinjenih Drzava, Australije i Brazila) dovodi do toga da dostupnost i sveobuhvatnost

prevencije i reagovanja na SEZ unutar federalnih drZzava bude precenjena.

Da bi se ovaj problem resio u drugoj iteraciji studije, kada zakoni, politike i programi nisu postojali na
nacionalnom nivou, identifikovana je podnacionalna teritorijalna celina sa najvisim BDP-om i najnizim
BDP-om u svakoj saveznoj zemlji (npr. provincije Ontario i Jukon u Kanadi) i obe ove teritorijalne celine
su ocenjene. Ako je zakon, politika ili program bio dostupan u oba slucaja, zemlja bi dobila poene za
to pitanje. Zemlja ne bi dobila poene po tom pitanju ako je samo jedna teritorija imala ili pak nijedna

teritorija nije imala zakon, politiku ili program na raspolaganju,.

Razmatrano je parcijalno dodeljivanje poena za pitanja u kojima je jedna od dve organizacione celine
imala zakon, politiku ili program na raspolaganju. Razgovori sa stru¢njacima su doveli do zakljucka
da Indeks tezi da obezbedi da svako dete u svakoj zemlji bude zasti¢eno od SEZ i da, u mnogim
slucajevima, SEZ nije ogranicen podnacionalnim granicama, $to moZe dodatno da oteZa reagovanje
na slucajeve SEZ. Stoga, utvrdeno je da obe organizacione celine moraju da imaju zakon, politiku ili

program za dobijanje poena.

102 ZaviSe informacija o metodologiji, posetite Out of the Shadows Index Methodology Paper.



https://cdn.outoftheshadows.global/uploads/documents/Out-of-the-Shadows-Index-2022-Global-Methodology-Paper.pdf

Ignite Philanthropy i Economist Impact Zele da se zahvale stru¢njacima nase
Tehnicko ekspertske grupe i ostalim stru¢njacima koji su bili konsultovani u vezi sa
njihovim misljenjima i savetima tokom projekta (navedeni po abecednom redu po
prezimenu):

« Dzudit Bader, Svetska fondacija za detinjstvo Nemacka

« Ana Karin Bokvist, ECPAT Internacional

« Dzoel Borgstrom, Svetska fondacija za detinjstvo

« Suzan Drakborg, Svetska fondacija za detinjstvo

« Ane Eberstajn, Svetska fondacija za detinjstvo Nemacka

» Terens FicdZerald, Medunarodna misija pravde

« Jakob Flardh, Child10

« Ana Franka-Koh, Medunarodna misija pravde

« Reta Getacev, Africki deciji forum

« Candre Gould, Institut za bezbednosne studije

« Astrid Heling-Baki, Svetska fondacija za detinjstvo Nemacka
« Brita Holmberg, Svetska fondacija za detinjstvo

« Luci DZejmison, Univerzitet u Kejptaunu

« Linda Jonson, Univerzitet Mari Sederseld

« Mark Kavenagh, ECPAT Internacional

« Suzana Kidenda, Lekari za ljudska prava

« Elizabet Letorno, Moore centar za prevenciju seksualnog zlostavljanja dece
- Daniela Ligiero, ,,Zajedno za devojcice”

« Bernadet J. Madrid, Fondacija MreZa za zaStitu dece

« Greta Maseti, Centri za kontrolu i prevenciju bolesti, Odsek za prevenciju nasilja
« Dipak Naper, ,,Podignimo glas”

« Ana Norlen, Fondacija Erika

« Ana Elena Obando, ,,Jednakost odmah”

« Lais Pereto, Svetska fondacija za detinjstvo Brazil

« Leo RatledZ, Medunarodna mreza za prava deteta (CRIN)

« Viki Rato, Oak Fondacija

« Ulrika Rajs, Svetska fondacija za detinjstvo

« Dzoana RubinStajn, Specijalni savetnik



- Kloi Seter, WeProtect Global Alliance

+ Sesilija Sjolander, Allmédnna Barnhuset Stockholm AB

« Ilja Smirnov, ,,Childline” Tajland

« Karl-Goran Svedin, Univerzitetski koledz Ersta Skondal
« Puja Taparia, Arpan

« Julie Thekkudan, Equality Now (Jednakost odmah)

« Nezisva Titi, Univerzitet u Kejptaunu

- Simeles Cegaje, Afri¢ki de¢iji forum

. Ci-Ci Undi, Populacioni savet

« Andrea Varela, ECPAT Internacional

- Paula Wachter, ,Red por la Infancia” (MreZa za decu)

« Ana Flora Vernek, Svetska fondacija za detinjstvo Brazil
« Fasil Kidane Voldemariam, CRVPF

Takode se zahvaljujemo organizacijama civilnog drustva i predstavnicima
vlasti koji su uCestvovali u naSem procesu validacije podataka.

Za pitanja u vezi ovog izveStaja, molimo vas obratite se:

Economist Impact

Ketrin Stjuart, Direktorka projekta

Araceli Irurzun Perez, Direktor istrazivanja
Laura Ejveri, ViSa analiticarka

Gabrijela Boven, Glavna analiticarka
Marijam Rasid, ViSa analiticarka

Ignite Philanthropy
advocacy@ignitephilanthropy.org
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